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INTRODUCCION

Segiin el Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras 2006, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el pais persiste ¢l estancamiento del desarrollo humano,
dado que se constata la presencia de diferentes rezagos sociales, combinados con elevados niveles
de pobreza, altos grados de desigualdad y una significativa fragmentacion de su territorio en
términos de acceso a servicios sociales y a oportunidades econdmicas®.

En términos generales, en Honduras, las reformas econémicas no se han traducido en mejores
condiciones de vida para la poblacién, ya que no han contribuido a reducir significativamente
los problemas de pobreza, desigualdad y exclusion social, que inciden en que la ciudadania se
vea amenazada por la violencia social y la inseguridad piiblica. Asimismo, la debilidad de la
institucionalidad estatal, asi como la limitada efectividad y credibilidad de la gestion estatal,
contribuyen al estancamiento de la vida social, politica y econémica del pais’ y configuran el
miarco de una democracia precaria.

Conceptualmente, el Informe sobre la Democracia en América Latina sefiala que para entender
la democracia y su desarrollo es relevante considerar los déficit sociales, precisamente como
carencias de la democracia; en este sentido, la pobreza y la desigualdad no son sélo problemas
sociales, sino también deficiencias democriticas; asi, la democracia constituye, a su vez, una
promesa civilizadora para la expansién de la libertad, la igualdad, la justicia y ¢l progreso*,

I Elinforme nacional sobre i corrupcion judicial en Honduras fue preparads por Rigoberto (dchoa, shogado hondurefo, espectalista en
desechas humanos de ba Universidad Complutense de Madnd, Espaita.

2 Cii, Programa de las Naciones Unitlas para el Desareallo (PNUD), faforme iopne Desarralle Humang, Honduns, 2000, p 6,
3 Ibidem, pp. 9410

4 Cir, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), fafirme sobre la Demvoracia en Armério Leini: Flaca una demseracia de
audadanas y iiudadanas, 2004, p. 32
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En este contexto, la Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF, por sus siglas en inglés),
con sede en Washington D.C., cuyo propésito es promover la modernizacion de los sistemas
de justicia en el hemisferio occidental, ha tenido a bien impulsar una investigacion sobre la
corrupcion en los poderes judiciales de la sub region centroamericana. A tal efecto, se nos
encomendd realizar el estudio referente a Honduras.

Los objetivos especificos del estudio fueron determinar las principales modalidades de la
corrupcioén judicial en Honduras, asi como describir las funciones y evaluar ¢l impacto que
ticnen los drganos estatales con funciones de control de Ia corrupeion en el dmbito jurisdiccional.
Es importante sefialar que el caricter esencialmente cualitativo del estudio permitié establecer
relaciones entre normas, dindmica de los 6rganos de control, hechos de corrupcién registrados
en expedientes y resultados de los procesos judiciales, noticias de prensa, y percepciones de
actores claves, lo que, a su vez, permitié una descripcion de los rasgos basicos de la corrupeion
judicial en el pais.

El estudio cubre ¢l periodo 2002-2006 y su objeto de andlisis lo constituyen, principalmente, el
Poder Judicial, el Ministerio Puiblico (en cuanto a su rol en la persecucion penal de los empleados
y funcionarios judiciales), y el Tribunal Superior de Cuentas (respecto de la determinacion del
enriquecimiento ilicito de los funcionarios del Estado). Durante el desarrollo de la investigacion
fueron entrevistadas las siguientes personas: la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia; el
Fiscal General Adjunto; un magistrado del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el Secretario
General y la Directora de Probidad del TSC; el Director Ejecutivo del Consejo Nacional
Anticorrupcién; la Directora Nacional de Fiscalfas; la Inspectora General de Tribunales;
el Sub Inspector Gereral de Tribunales (consultado); el Sub Director de la Direccion de
Administracion de Personal del Poder Judicial; ¢l Supervisor Nacional del Ministerio Pablico;
la Directora Nacional del Programa de Modernizacion del Sector Justicia; la Coordinadora de
| Jueces de Sentencia; el Fiscal Especial contra la Corrupcion; el Juez de Sentencia de lo Penal;
tres inspectores de tribunales (consultados); dos fiseales contra la corrupcién (consultados); dos
auxiliares de juzgado; ¢l Director del Programa de Justicia de la Federacién de Organizaciones
Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH); el Director del Comité Pro Justicia;
la Directora Ejecutiva del Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos
(CIPRODEH); tres abogados litigantes; dos periodistas; y dos académicos (consultados).

| Asimismo, se estudiaron las normas constitucionales, las leyes y los reglamentos que regulan la
| organizacién y funcionamiento del Poder Judicial, el Ministerio Piblico y el Tribunal Superior
de Cuentas, lo que permitié establecer el marco constitucional y legal que las regula y su nivel
de aplicacién a casos especificos y situaciones generales. También se tuvo acceso a veinte
expedientes administrativos (de la Inspectoria General de Tribunales, de la Supervision Nacional
del Ministerio Publico y de la Fiscalia contra la Corrupcién del Ministerio Pablico) seguidos
contra funcionarios judiciales y fiscales, con el objeto de conocer la dindmica de los drganos
encargados del control interno (en prevencion, deteccién y sancion) asi como la naturaleza de
los casos que se investigan. Esto posibilité, ademds, aproximarse a los mecanismos que dan lugar
a las conductas irregulares en las que incurren los operadores de justicia.
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Se llevé a cabo un andlisis sobre la corrupcién judicial a partir de informacién de prensa
publicada en los diarios escritos El Heraldo, Tiempo, La Prensa, La Tribuna y El Libertador (se
consultaron mis de doscientas notas periodisticas publicadas entre 2002 y 2006, de las cuales se
incluyeron mds de cuarenta en este estudio). De esta manera se obtuvieron noticias sobre casos
en los que se vieron involucrados operadores de justicia, asi como notas respecto de conflictos
suscitados a partir de decisiones politicas, judiciales y fiscales, las cuales fueron contrastadas con
las entrevistas y los estudios de expedientes,

La realizacion del estudio tuvo también sus limitaciones y dificultades: el temor que desperté en
muchas personas hablar sobre corrupcién judicial; las reticencias o evasivas para dialogar sobre
¢l tema; la casi inexistente bibliografia sobre la problemitica; la dispersion de la informacion
periodistica sobre topicos relacionados con la materia; la precariedad de la informacién estadistica;
vellimitado tiempo y acceso para revisar expedientes, fueron algunos de los principales problemas
encontrados en el desarrollo de la investigacion. No obstante, se considera que se encontré la
informacién necesaria para identificar los rasgos bésicos de la corrupcion judicial en el pais, asi
como los factores mis relevantes que debilitan los érganos de control.

El consultor agradece a DPLF por el apoyo y confianza para la realizacion de este estudio;
también su agradecimiento se dirige a todos los operadores judiciales, fiscales y funcionarios
de auditorfa, quienes con su buena voluntad y disposicién aportaron sus opiniones para la
claboracion de este documento; asf como a los particulares y organizaciones de la sociedad civil
que con sus comentarios contribuyeron a la concrecién de este trabajo, con el que se espera
aportar al conocimiento de una problemitica poco estudiada, pero con una fuerte incidencia en
la institucionalidad del Estado, ¢n general, y en ¢l sistema de justicia, en particular, asi como en
la vida de los hoandurefios. De este estudio resulta que la prevencion, deteccién y sancién de la
corrupcidn son, hoy por hoy, algunos de los desafios mas importantes para la consolidacion de
la democracia en Honduras.

CORRUPCION EN EL PODER JUDICIAL

El estudio de este apartado lo abordaremos desde dos enfoques; uno, desde la percepeion de la
corrupeién judicial, el cual nos permite examinar los informes, estudios, encuestas, opiniones,
mediciones y otros documentos sobre ¢l tema; y otro, desde la realidad de la corrupcion judicial,
a partir de entrevistas, informacion de prensa y estudio de casos.

Para los fines de este estudio se considera corrupcién judicial toda vulneracién del principio de
imparcialidad que los operadores judiciales estin obligados a observar. No obstante, existe una
serie de factores externos e internos que inciden en la independencia e imparcialidad del Poder
Judicial y que por su relevancia van a ser abordados en el presente estudio.

Para entender mejor esta problemitica nos parece importante referirnos brevemente a los
antecedentes historicos y al desarrollo institucional del Poder Judicial desde la perspectiva de la
reforma y su incidencia en la consolidacién del Estado Democritico de Derecho.
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Antecedentes histéricos de la corrupcién y proceso de reforma judicial

Durante el periodo colonial, en Honduras la corrupcion adoptd diversas formas tales como
la apropiacién de fondos pablicos, el contrabando, los abusos sobre los indios, el amiguismo
y el nepotismo. Sus causas residian en la estructura misma del sistema, que concebia los
cargos publicos como real merced dada a cambio de servicios prestados a la corona. Con la
independencia, en el siglo XIX, el nuevo Estado, caracterizado por su debilidad institucional,
heredé una serie de vicios administrativos que favorecian las acciones al margen de la ley; se
sumaron nuevas formas de corrupcién a partir de los empréstitos externos (v.g. el de 1867), los
préstamos internos, los pagos por gastos de guerra y el uso de influencias para la realizacion de
negocios privados’. Desde entonces, la sociedad hondureiia ha luchado con sucesivos avances
v retrocesos para consolidar un Estado de derecho que responda al bien comin y erradique el
flagelo de la corrupcion. Un aspecto clave en esta lucha han sido los esfuerzos para reformar y
fortalecer el Poder Judicial y el sistema de justicia en el pais.

En América Latina, los 6rganos judiciales han desempeiado un papel poco relevante para el
funcionamiento democritico; la tradicién judicial latinoamericana dificilmente puede reclamarse
heredera del concepto de pesos y contrapesos’. En la mayor parte de los paises de la region,
el Poder Judicial ha adoptado un perfil institucional mas bien discreto, incapaz de ejercer un
control judicial efectivo sobre fuerzas politicas y econdmicas; el juez claramente ha ocupado un
lugar bastante mds reducido y menos importante que aquel que se le ha adjudicado en los rextos
constitucionales’.

Si lo vemos retrospectivamente, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX -con la
denominada reforma liberal- que se establecicron las bases juridico-institucionales para la
construccion de un incipiente Estado de derecho en el pais. El ordenamiento juridico hondurefio
se fortaleci6 a inicios del segundo lustro del siglo XX con la entrada en vigencia de los nuevos
cédigos civil, procesal civil y penal asi como con la organizacién y atribuciones de los tribunales
de la Republica. Sin embargo, su desarrollo ha sido cadtico, dada la tremenda inestabilidad
politica sufrida durante ¢l siglo pasado®.

En efecto, la imparticién de justicia en el pais se vio seriamente afectada por la influencia de
los caciques de los partidos politicos tradicionales -caracterizados por sus frecuentes luchas
de facciones- quienes, al tomar ¢l poder, controlaban absolutamente el débil Poder Judicial
hondureno. En 1963 se dio una ruptura del orden constitucional y con ello se dio inicio a una
serie de gobiernos militares de facto, que durante 19 afos -con excepcion del breve gobierno
del abogado Ramén Ernesto Cruz’- controlaron los poderes publicos, incluido, por supuesto, el

n

Ctr., Chiaverri M.y Zavala M., dpuntimienre sobre ke bistoriie de fa eerrupeidn en Honduna, Tegucygalp, Conselo Nacional Aaticomgeidn,
003,

6 Cfr, Pasara, Luls, fusticla 5 asdadanta reaimente existentes, en Polltica y Gobierno, revista del Centro de Investigacion ¥ Docencia
Fenndmicas (CH YE), Méxicn, 2002,

7 Cfr., Ricoy Salas, 1990, pp, 13-20, citado por Pasara, Law; i, p. 362,

#  Cfr, Romem Ramon v Suloman Lencia, far Reforma Judivind: Tn rers poara die Demooracia, Teguegdpa, Cenvo de Docamenticin de
Honduras (CEDOHY, 2000, p. 47,

9 Ramén Emesto Cruz gobernd de abril de 1971 o dicienbre de 1972,
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Poder Judicial. En 1982, Honduras retorné a la vida constitucional, en el contexto de la guerra
fria a nivel mundial y de los conflictos armados internos que vivian sus pueblos hermanos:
Guatemala, Nicaragua y El Salvador. De esta forma se dio paso al establecimiento de una
democracia formal, también denominada electoral.

Esta transicidn del autoritarismo a la democracia formal ha avanzado ostensiblemente, de tal
manera que la situacion del Poder Judicial de los afios ochenta del siglo pasado -determinada por
la tolerancia con las graves violaciones de derechos humanos- ha ido mejorando progresivamente,
Asi, ante la insistente demanda social, en el segundo lustro de esa década se empieza a revertir la
tendencia y se crea la Comisién para la reforma del sistema judicial'®, que impulsa varias medidas
importantes, entre ellas: la aplicacién de la ley de la carrera judicial; la organizacion de la Escucla
Judicial; el nombramiento de jueces supernumerarios; la creacién de la Defensa Publica; la
puesta en marcha de la Inspectoria de Tribunales; 1a implementacion de las jurisdicciones de
familia, de menores y contencioso-administrativa; entre otras.

En los afios noventa se avanzo en la readecuacién de la institucién militar a Ia estructura organica
del Poder Ejecutivo y ¢n el traslado de la funcion policial a la esfera civil. Mientras tanto, el
sistema de justicia se encontraba afectado por la baja credibilidad, por la falta de rectitud en
la aplicacién del derecho y por su débil presencia institucional', lo cual dio lugar a que se
retomaran las viejas exigencias de una imparticion de justicia imparcial y de un Poder Judicial
independiente, como condiciones necesarias para fortalecer el Estado de derecho,

En esta década, con ¢l financiamiento de organismos internacionales se realizd la reforma
judicial, en el marco del Programa de Modernizacion del Estado', y se logré avanzar en la
implementacién de la carrera judicial y en el mejoramiento de la organizacién y administracién
del Poder Judicial. Posteriormente, se cre6 el Programa de Modernizacion de la Justicia'’, para
desarrollar la infraestructura de las funciones judiciales, apoyar el fortalecimiento institucional
de la Defensa Publica y la Inspectoria de Tribunales, asi como para la aprobacién y aplicacién
de nuevas leyes™,

Con el arribo del nuevo milenio, el tema de la reforma judicial fue elevado al plano constitucional;
se produjeron importantes reformas de la regulacion constitucional del Poder Judicial, En el afio
2000 se aprobd la reforma constitucional y en el 2001 fue ratificada por ¢l Congreso Nacional.
Se innovo con la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quienes son
ahora clectos con ¢l voto de las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso
Nacional, de una némina de 45 candidatos, propuesta por una junta nominadora integrada por
un representante de la Corte Suprema de Justicia, del Colegio de Abogados, el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos, del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, de los
claustros de profesores de las escuelas de ciencias juridicas, de las organizaciones de la sociedad

10 Crends por T Carte Soprema de Justivie & mediados die To désuda deeos ochents deél sigh pasado,

11 Cfe, Programa do las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Infornte sabre Devareolo Hhmans, Honduoss, 2002, 1. 73
12 Creado en 1992 y adbenito al Poder Ejecutiva.

13 Creado por el Pader Judiciol en by segunda mitad de Ia decadi de Tox poventa det siglo pannidn.

V4 Cir, Infarme whre Desarrally Himang, Hondserm, 2002, Cie, p. 76;
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civil, y de las confederaciones de trabajadores. No obstante la novedad del sistema de eleccion
de los magistrados, para muchos, sus resultados se revelan desalentadores, mientras que para
otros, constituye un avance en la despolitizacién de ese poder del Estado.

Un aspecto indudablemente positivo de la reforma constitucional del Poder Judicial estriba en
el aumento de nueve a quince magistrados de la Corte Suprema de Justicia y en la extensién
de su periodo en el cargo de cuatro a siete afios, lo que le da mayor estabilidad a la judicatura
y continuidad a la Corte, mis alli de los cambios de gobierno. Asimismo, ha permitido
organizar la Corte por salas y la creacién de la sala de lo constitucional, para el control de la
constitucionalidad de las leyes y la garantia de los derechos constitucionales,

La reciente aprobacion de legislacion, como el Cédigo Procesal Penal (2002), la Ley de
Justicia Constitucional (2005) y las reformas del Cédigo Penal (2005), entre otras, indica una
modernizacion del ordenamiento juridico hondurefio, para hacerle frente, principalmente,
a los retos de la economia de mercado -que propugna la globalizacion-, a la impunidad y a
la corrupcidn. Sin embargo, es importante resaltar que la problemitica no solo estriba en la
aplicacién de la ley por los 6rganos que conforman el sistema de justicia, sino también en los
factores politico-econdmicos externos a éste,

Actualmente se observa una intencién de consolidar las bases de la justicia del siglo XXI,
profundizando los avances en la independencia judicial y en el establecimiento de la carrera
judicial, rendencia que cobra fuerza con la promocién de la Ley Organica del Poder Judicial, la
Ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial, y el Codigo Procesal Civil, que vendrian
a modernizar y cambiar el esquema actual de imparticion de justicia asi como a contribuir al
fortalecimiento del Estado Democritico de Derecho.

No obstante una serie de reformas ¢ interpretaciones inconstitucionales realizadas por el
Congreso Nacional, en enero de 2007 se cumplen 25 afios de vigencia de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Honduras, algo nunca antes vivido por los hondurefios en su corta y
accidentada historia democritica. A pesar de los problemas atin existentes, no hay duda alguna
que el sistema democritico y la justicia hondureia han mejorado con relacién a su organizacion
y funcionamiento durante el siglo pasado.

Percepcion de la corrupcion. Imagen de los jueces y confianza en ellos

Segin un estudio del Instituto del Banco Mundial, realizado en el afio 2002, eliminar la
corrupcion y lograr el imperio de la ley son los retos principales que enfrenta Honduras. Las
istituciones que aseguran ¢l imperio de la ley han estado particularmente mal gobernadas, lo
cual ha creado incentivos para la corrupcién®. Este mismo documento sefiala que los sobornos
tienen una importante influencia en organismos claves, tales como los poderes judicial, legislativo,

15 Ctr; Constitucion Politica de lo Regpililicn de 1Tondurs, articily 311
16 Cfe, Inatiturs del Barico Mugidial, Cbernabilidud y anticorrupeion on Homiuras! Un aporle pavi i plantficecion de et Gatiihsts pripucado
dolicitud del Gobierno de Honduras paea su discusian con el Consejo Nacional Anticorrnpeion), Washingran, 2002,
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v ejecutivo; ademis, las percepciones de la mitad de los encuestados reportan una alta frecuencia
de sobornos en el Poder Judicial”,

Asi, la compra de un puesto dentro del sector piblico se considera un medio para garantizar
el constante flujo de ingresos y beneficios personales, para familiares y amigos. Las rentas
potenciales asociadas a las decisiones de reclutamiento y promocién dentro del sector piblico
crean fuertes incentivos para la prictica de la corrupcion. Esta prictica en particular se percibe
mis frecuentemente entre los niveles superiores de la administracién publica que en los
inferiores™,

Esimportante seialar que otra forma muy perjudicial de corrupcion es la de hacer contribuciones
a los partidos politicos para influenciar el proceso de toma de decisiones en la administracion
publica. Segiin el estudio citado del Instituto del Banco Mundial, en Honduras, el 39% de
las empresas concuerdan en que las compaiiias frecuentemente les proporcionan donaciones
a los partidos politicos para sus camparias politicas, y el 29% considera que las mismas son
importantes para obtener favores de los politicos. Sin embargo, cuando se les pregunto si la
empresa habia hecho alguna contribucion a la Gltima campana electoral, casi todas -94% de las
compaiiias- negaron haber hecho contribuciones politicas™.

Asimismo, un tercio de las empresas entrevistadas cree que laco rrupcion se da frecuentemente en
las licitaciones publicas y estiman el valor de las comisiones ilegales y pagos extras a funcionarios
enun 12% del valor del contrato™. La corrupcion aumentd el costo de inversién para los negocios
y desestimulo los planes de inversion de las companias. Las firmas encuestadas estimaron que si
se climinara la corrupcion en el sector piblico, la inversién aumentaria en un 119"

De acuerdo con ¢l estudio, la mayoria de los encuestados opinan que el sistema judicial es muy
complicado, ineficiente y lento. EI 57% de las empresas v el 63% de los usuarios consideran que
el sistema judicial es injusto y que los jueces no tienen credibilidad. Mas del 80% de los usuarios
concuerdan en que el pago de un soborno es una precondicion para un proceso judicial ripido®.

Asimismo, la gran mayoria de los encuestados concuerdan que el sistema judicial puede ser
influenciado por presiones econémicas asi como por presiones politicas. Ademis, el sistema
judicial aparece como injusto y no merece confianza alguna. E1 63% de las empresas tiene una seria
desconfianza para usar el sistema judicial oficial en la solucién de conflictos empresariales?.

Resulta importante destacar que la gran mayoria de los usuarios se mostraron muy pesimistas
con respecto a la eficacia y honestidad de los organismos anticorrupcion; opinan que los

17 Thidem, p. 21,
18 Ibidem, .22
19 Ibidem, p. 23,
20 Ihidem, p. 24,
21 Ibidem, p, 29
22 lbidem, p, 34.
23 Ibidem, p.35
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responsables no serdn castigados y que s6lo los casos mas triviales llegardn a los juzgados, y que
los “peces gordos” quedardn libres. También temen posibles represalias. Entre los funcionarios
publicos, el temor a la represalia es el factor mas importante para no reportar un incidente de
corrupeién. Finalmente, cuestionan la sinceridad de los investigadores y creen que al final no se
podrin probar las acusaciones®'.

Por otro lado, el Informe de Desarrollo Humano, Honduras, 2003%, coincide con lo antes
referido, ya que destaca que la corrupcion es percibida como un fenémeno que ha evolucionado
con el tiempo y ha permeado las instituciones del Estado, al grado de institucionalizarse
por si misma. Esta percepcién se vincula con el debilitamiento y deterioro progresivo de la
institucionalidad priblica, que destruye las bases sociales y politicas de la legitimidad del Estado
Democritico.

Asimismo, en ¢l referido informe se sefiala la existencia de una percepeién generalizada en el
sentido que el sistema de justicia sostiene una estructura de impunidad para los corruptos de cuello
blanco, lo que afirma la creencia que la justicia no funciona y que no es imparcial, cuestion que
afecta negativamente ¢l desarrollo socioeconémico y la gobernabilidad democritica en el pais™.

En ese sentido, ¢l Informe sobre la Democracia en América Latina” apunta que la persistencia
y extension de la corrupeién en el ejercicio de la funcién piablica encuentran un terreno fértil
cuando los ciudadanos se resignan a ella o contribuyen a practicarla.

Segtin el Indice de Percepeion de Ja Corrupeion 2006, realizado por Transparencia Internacional,
en una escala de cero a once (entre mis se acerca a cero, mayor percepcién de corrupcion),
Honduras registré en el afio 2006 una puntuacion de 2,5 y se posicioné en el lugar 121 de 163,
aparcciendo como el més corrupto de la regién centroamericana.

Por otro lado, de acuerdo con informacién de prensa, el ex presidente Ricardo Maduro, en
noviembre de 2004, asegurd que “hay casos muy sonados que van a salir en los préximos dias con
instrucciones precisas del Ejecutivo para proseguir en contra de quien sea, del partido que sea,
de la posicion que sea™". Un dia después, el gobernante dijo que “la corrupcién es sumamente
preocupante y aunque hayamos mejorado, Honduras tiene demasiada corrupcién todavia y eso
es claro, no hay un hondurefio que lo niegue, solamente aquél que quiere ser ciego™.

Kim Bolduc, representante residente en Honduras del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), asegurd recientemente que la poblacién hondurefia estd alarmada por

24 1bidem, p. 46

25 Cfr., Programa de las Nacianes Unidas pars el Desacrolls (PNUBY, Infarme sobre Dasarrolle Humana, Handweas, 2003, p. 158,
36 Ibidem, p. 159.

27 Cir., dnfirme sapre la Lemarracta en Amirica Latona: Hacia una demseracia de ciudadanay v ciadadinos, Cir,, p. 86,

28 De scuerdo con un estudio de opimen sobre gobermubilidad v wranspicenciu en Honduras, despasy del Hurasin Mitch, los gropos
comsderades min corruptos fueron los funcionarios de sduanae y los politicos. Al respecto, vert Mitchell A, Seligéon, Gobernabilidad ¥
Tramparencio en Homdiivas despuey el Pasiscan Mueh: Un ewilio de gpimian cotudina, Uritversidud e Piosburgl, Ciedls 8¢ Associstis,
Tegucigalpa, 2001,

20 Madury enfrenta un §rav vete, iospeckas do lytado pesan contra funcionario, E1 Flecaldo, 15 de noviembre de 2004,
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la magnitud de la corrupcién y por la impunidad que la estimula. Aseguré que “mas alld de
preguntarse cuinta pobreza puede soportar la democracia (a los hondurefios) les preocupa mis
cudnta corrupeién puede aguantar el pais™.

De acuerdo con el estudio del Instituto del Banco Mundial, referido al inicio del apartado
anterior, ¢l sistema judicial puede ser influenciado por presiones econdmicas asi como por
presiones politicas, y resulta injusto y poco confiable™. En criterio de la mayoria de nuestros
entrevistados, uno de los problemas que ha tenido Honduras es la inexistencia de una cultura de
la transparencia, difundida como norma y como praxis; en las mismas instancias que manejan
la informacién no estd arraigada la obligacion de informar a la ciudadania, y no es parte de
la actitud que el funcionario piblico hondureio tiene. La percepeion generalizada que existe
sobre los jueces es que estos responden a casos concretos, pero que no necesariamente plantean
posiciones que se puedan ver con claridad como un resultado de la justicia en el pais. En este
sentido, uno de los temas que se senalan constantemente es la dilacién y cuanto debe durar
un juicio para que realmente la justicia sea pronta; luego ver cuil es el resultado y que se sepa,
con transparencia, que se estd respondiendo con prontitud a una demanda que viene de la
ciudadania.

Por otro lado, varios entrevistados sefalaron que hay jueces que no hacen valer su independencia
¢ imparcialidad; sefalan que es importante que el mismo sistema de justicia se auto evalie
transparentemente para asegurarse que cuando algo o alguien no funciona, se va a dar una
respuesta institucional coherente con los problemas. A su vez, los problemas de trifico de
influencias externas e internas y las indebidas dilaciones hacen que la poblacion no tenga
confianza en los jueces de letras. Los medios de comunicacién tampoco destacan los fallos que
emiten los tribunales de sentencia®. Se percibe que en el Poder Judicial fienen mucha incidencia
la politica y los grupos econdmicos.

De acuerdo con varios entrevistados, para tener ganancias adicionales, muchos litigantes exigen
a sus clientes honorarios para ser compartidos con ¢l juez, lo que no necesariamente s cierto,
pero hace que la poblacién perciba que el juez es corrupto y genera una mala imagen de la
judicatura. De igual manera, algunos abogados requieren de sus representados determinadas
cantidades de dinero para entregarlas al fiscal que lleva su caso, pero se quedan con ellas, lo cual,
consecuentemente, aumenta la percepcién de corrupeién de las fiscalias.

Algunos jueces entrevistados consideran que ¢l Ministerio Publico les debe someter casos de
significacion social. De esta manera, cllos podrian aportar precedentes importantes para la
lucha contra la corrupcion. A su vez, aprecian un debilitamiento deliberado de la investigacion
criminal. Por ¢jemplo, senalan que en muchas ocasiones la policia ha contaminado la escena
del delito o bien ha dafiado las evidencias, por lo que los jueces han tenido que dictar sentencia
absolutoria a favor de los acusados. No obstante, los medios informan que estos fallos se deben

W Las bandurerios extitv alirenailer pov & magritvid de fa eorvupeisn, Tiempo, 12 de noviembire de 2004
I Chr, Gebernabiitddind y wntreorenpivin o Homiuras Un aporte para b planificacidn de accionns Cit

32 Laos jagados de letras son drganon individuales de privoera instanis que vonocen de cunbquicr mutesiasy los tribunales de sentencia son
organes colegudin de primera tnstancis en matesia penal, integrados por tres jusces.
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a la desidia de los jueces, o0 a la corrupcion o negligencia de éstos, sin sefialar la incompetencia
en la investigacion, en ¢l manejo de la prueba, o en la calidad de la acusacion fiscal.

Los funcionarios judiciales entrevistados coinciden en que el Poder Judicial adolece de varios
problemas, entre los que mencionaron la debilidad de la carrera judicial; la casi inexistente
evaluacion de los operadores judiciales; la falta de especializacién de los jueces -ya que fallan
sobre varias materias- y la ausencia de una formacién ética en los operadores judiciales de los
distintos niveles. Estos factores hacen posibles los casos de corrupcion. Pese a que muchos
funcionarios judiciales, fiscales y policiales han recibido capacitacion sobre delitos financieros,
¢l sistema ha sido incapaz de mantenerlos y han salido de sus respectivas instituciones.

En términos generales se puede afirmar que, pese a los avances en la modernizacién de la justicia
hondurena, sigue existiendo una percepeion generalizada que el sistema de justicia sostiene una
estructura de impunidad para los corruptos de “cuello blanco”, lo que reafirma la creencia que la
justicia no funciona y que no es imparcial. Como se senalo antes, esta percepeion se vineula con
el debilitamiento y el deterioro progresivo de la institucionalidad publica, que destruye las bases
sociales y politicas de la legitimidad del Estado Democritico de Derecho.

La realidad de la corrupcion

Un tema que aparecié de manera reiterada durante las entrevistas y que se menciona
profusamente en la informacién de prensa analizada, es que en el Poder Judicial convergen dos
tipos de injerencias: una externa y otra interna. La injerencia externa proviene de los poderes
institucionales y de los poderes ficticos en la nominacion y eleccion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Por su parte, la injerencia interna es el resultado de la influencia de los dos
factores anteriores, pero tiene su particularidad en la concentracion de la funcién administrativa
per se, y en su incidencia en la funcién jurisdiccional, lo cual debilita la independencia del Poder
Judicial y la imparcialidad de la judicatura.

1. Injerencias externas

8)  Injerencia de poderes piblicos en el Poder Judicial

La Constitucion Politica de la Republica de Honduras establece que “la forma de gobierno es
republicana, democritica y representativa, y se ejerce por los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, siendo complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacion™, Asi,
en la separacién de las funciones del Estado se asigna al Poder Judicial la funcién de aplicar
las leyes a casos concretos, juzgar y ejecutar lo juzgado, dirimir los conflictos entre los poderes
del Estado y controlar la constitucionalidad de las leyes. Todo ello supone ¢l ejercicio de un
contrapeso democritico necesario para evitar el exceso o desviacién de poder y la arbitrariedad
del Ejecutivo y el Legislativo. Este dltimo se ejerce por un Congreso de diputados que son
clegidos por sufragio directo. Al Congreso Nacional le corresponde decretar, interpretar,
reformar y derogar las leyes.

33 Consutucion Politica de la Repiblica de Honduras, articuto 4.
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En ¢l pasado reciente, una amenaza al Estado de derecho la constituyo el intento, por parte del
Congreso Nacional, de reformar por adicién una norma constitucional adjetiva para arrogarse la
facultad de interpretar la Constitucién Politica de la Repiiblica —lo que hizo de hecho durante
muchos afios sin tener la atribucién para ello- cuestion que es propia del Poder Judicial. Con
este intento de reforma se pretendia afectar las atribuciones de este poder del Estado y debilitar
ain mas su independencia respecto de los poderes legislativo y ejecutivo. Acertadamente, ¢l
Comisionado Nacional de Derechos Humanos tomé la decision politica de interponer una
accién de inconstitucionalidad contra la referida reforma™, la que fue declarada con lugar por
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, pero no publicada en el Diario
Oficial *La Gaceta”, tal y como lo manda la Constitucion Politica. Asi se preservé -en lo que
respecta a este dmbito- una tensa calma en cuanto al necesario equilibrio entre los poderes
publicos y limites del Estado de derecho.

Varios entrevistados de organizaciones de la sociedad civil seialaron que, en ocasiones, el
Congreso Nacional aprueba leyes o decretos para favorecer los intereses de ciertos grupos
econémicos (condonaciones, concesiones, despenalizacién transitoria de los delitos financieros,
y otras). También manifestaron que en Honduras el régimen de inmunidad parlamentaria fue
desnaturalizado al ser utilizado como un verdadero privilegio personal. Por ello, la reforma
constitucional y legal de 2003, que elimina las inmunidades para los altos funcionarios del
Estado y los diputados del Congreso Nacional, asi como la supresién de la prerrogativa del
desafuero, suponen un avance relativo en la materia, ya que el procedimiento de enjuiciamiento
penal queda en el dmbito de la Corte Suprema de Justicia, previo un pronunciamiento de
admisibilidad, lo que implica una clara vulneracion del derecho de igualdad establecido en la
Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales de derechos humanos.

Lo procedente seria, entonces, el sometimiento de los altos funcionarios y diputados a la
competenciayjurisdiccion delos tribunales ordinarios. Delo contrario, parece que las prerrogativas
se mantienen y que lo realizado se reduce al traslado de la competencia del desafuero (dar lugar
a formacion de causa), del Congreso Nacional a la Corte Suprema de Justicia, que debe decidir
sobre la admisibilidad. Con ello se inicia un proceso nuevo que conocerian los magistrados de la
Corte Suprema, de conformidad con lo sefialado en la reforma del Cédigo Procesal Penal.

Por otro lado, los entrevistados de la sociedad civil y los operadores judiciales afirmaron que el
Poder Ejecutivo, a través de Ja Secretaria de Seguridad, cuestiond, en varias oportunidades, a
ciertos jueces y magistrados por sus resoluciones, lo que fue visto por estos como una accién
politica para cubrir su ineficiencia y ganar imagen a costa del Poder Judicial. Asimismo, senalaron
que el ex secretario de Estado del ramo, en manifestacion puablica con ¢l entonces presidente del
Congreso Nacional, -y a su vez candidato presidencial-, exigio la destitucion de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, lo que supuso una clara injerencia en la independencia del
Poder Judicial y una amenaza a la estabilidad politica y al Estado de derecho.

34 Laaceian de meonatitucional fie presenoda el 13 de noviembre de 2002y 1s Sula de lo Constitucionnl de Ja Carte Supremn de Justicin
emitia sentendia el 7 de mayo de 2003, Hasta la fechu, el Congrevo Nicwonal no b ordenado tn publicacisn de 1s sentencia en el dinsio
ofictd “La Gueerd”.
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* Injerencia en la nominacién y eleccion de los magistrados de Ia Corte Suprema de Justicia
Como se deseribié en la seccion 1AL, la reforma constitucional de 2000 innové en el sisterma de
eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quienes ahora son electos con el
voto de las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso Nacional, de una némina
de 45 candidatos, propuesta por una junta nominadora integrada por un representante de la
Corte Suprema de Justicia, del Colegio de Abogados, ¢l Comisionado Nacional de Derechos
Humanos, del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, de los claustros de profesores de las
escuelas de ciencias juridicas, de las organizaciones de la sociedad civil, y de las confederaciones
de trabajadores™.

La nueva forma de nominacién y eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
se percibe como un avance democritico. Sin embargo, la expectativa ciudadana de valorar si la
justicia ha avanzado o no, sobre todo en independencia judicial, la podemos ver en dos sentidos,
a saber: uno, que aprecia la oportunidad que tiene la sociedad civil de participar en la nominacion
de los candidatos, y otro, que sefala que quien elige, de la némina propuesta, es ¢l Congreso
Nacional, mediante la votacién politico-partidaria de sus miembros. Esta cucstion se complica
por la influencia de grupos econémicos que cooptan y deslegitiman los procesos democriticos
impulsados por los distintos sectores de la sociedad hondurefia,

No obstante este modelo, en la prictica se aprecia claramente la influencia partidaria en la
conformacion de la Corte Suprema de Justicia, y sus consecuencias se aprecian en las votaciones
ocho-sicte del Pleno; por ejemplo, en el caso del ex presidente Callejas, se resolvieron unos
sobreseimientos mediante una voracién de acho magistrados del mismo partido -nacional- a
favor, y siete del partido liberal en contra. Para muchos resulta evidente que aqui no se hizo una
valoracién juridica, sino que mis bien se plantearon posiciones de naturaleza politica.

Mediante comunicado del 25 de septiembre de 2006%, los siete magistrados y magistradas
de la Corte Suprema de Justicia que conocieron de la cuestion planteada en toro a los casos
ventilados contra el ex presidente Rafael Callejas -en los que el Poder Judicial y en especial la
Corte han sido cuestionados por su falta de imparcialidad- sefalaron que se vieron obligados a
emitir un voto particular al estar en desacuerdo con que una jueza incompetente conociera de
estos casos, ya que ello violaba el articulo 90 de la Constitucién Politica de la Republica. Por esta
razon, ellos votaron porque el proceso del ex presidente Callejas fuera instruido por uno de los
magistrados de 1a Corte Suprema, en la etapa preparatoria ¢ intermedia, y luego fuera sometido
a juicio por un tribunal nembrado por la misma Corte. Al ser sometida a votacién la cuestion
de competencia, se impuso la mayoria mecanica de ocho contra siete, con lo cual se violan la
Constitucion y las leyes.

La imparcialidad ¢ independencia de los jueces y magistrados son temas de trascendencia para el
sisterna de justicia, ya que estos principios tienden a eliminar la discriminacion y los privilegios,
y aseguran la equidad en la justicia. Es por ello que para la ciudadania es vital ascgurar que la

35 Cir, Consuitucidn Politea de Ta Repablics de Honduras, stticuls 311,
36 Ctr,, Tiempio del 25 de septiembre de 2006, j1. 14,
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eleccién de altos funcionaries por el Congreso Nacional, como son los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, del Tribunal Superior de Cuentas y los
fiscales del Ministerio Publico, no responda a los intereses de los partidos politicos, sino a los
intereses de la sociedad hondurena. Para ello es necesario revisar los mecanismos de nominacion
y cleccion, asi como asegurar que los méritos, la idoncidad ¢ integridad de los candidatos, su
vocacion de servicio y de respeto por la Constitucion Politica de la Repiiblica y las leyes, estén
por encima de los intereses particulares de los grupos politicos y econémicos. De esta manera se
aseguran las bases del bien comin.

b)  Influencia de poderes fécticos

El Informe sobre la Democracia en América Latina da cuenta de una persistente tensién, en la
region latinoamericana, entre poderes institucionales y poderes ficticos (familias tradicionales,
grupos econémicos, entre otros); v que, pese al fortalecimiento de las instituciones democriticas,
los poderes ficticos juegan un papel muy importante”. Este informe destaca, ademds, la amenaza
del narcotrifico al buen funcionamiento del orden democritico, ya que intenta controlar parte
del aparato estatal, Por medio de la corrupcion, el “dinero sucio” tiene efectos devastadores
sobre ¢l comportamiento de una parte de los dirigentes politicos y sobre el funcionamiento de
las instituciones™. Como lo veremos, con mis detalle, en la seccion I1, varias fuentes senalan
que los medios de comunicacién, a pesar de que contribuyen a democratizar el ejercicio del
gobierno, pueden influir en el manejo de casos por el sistema de justicia, dado que tienen la
capacidad de generar agenda y predisponer a la opinién publica en ciertos casos".

La mayoria de los entrevistados coincidié en que una de las debilidades del Poder Judicial
estriba en que sus decisiones, en las distintas instancias, pueden ser influenciadas por grupos de
poder econdémico, politico o financiero, con ¢l objeto de favorecer sus propios intereses, cuestion
que termina permeando todo el sistema de justicia en su conjunto. En efecto, los grupos y
personas con poder econémico y financiero cjercen, de alguna manera, trifico de influencias;
tener siempre “piezas” en el sistema de justicia es importante para estos grupos, ya que asi
pueden incidir en que determinados casos no lleguen a control jurisdiccional o a juicio. Si el
juicio es en su contra, estas “piezas” sirven para que no prospere y si el caso es a favor de ellos,
entonces éste se resuelve ripido.

De acuerdo con la informacion recolectada, en la justicia hondureiia, en los juicios en que se
ventilan grandes intereses, hay mucha influencia del poder econémico; algunos de estos juicios
trascienden a la ciudadania®. No se sanciona a personas con poder econémico y politico que
pudiesen tener responsabilidad penal y civil; un ejemplo de ello lo constituyen los involucrados en
los casos Ciudad Mateo, Banco Corporativo, Banhereser, Banco Capital, Conatel, Interairports,
IPM, Brazos de Honduras, La Familia, Comunitas, Petrolazo, entre otros. Ademis, el crimen
organizado se¢ ha instalado en ¢l pais ¢ influye ¢n las judicaturas y fiscalias de ciertas regiones.

37 Cir,, Inpmrme whve la Demecracia en Amenica Labna, Cit, p. 160,
18 Ihidemn, p 6L
9 Tbidem, p. 162
40 Ejemplo de ello fo
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Pese a la capacitacion de jueces y fiscales, las pocas investigaciones en curso no llegan a juicio.
En 2005, la ex fiscal especial, Doris Aguilar, manifesto que “el Poder Judicial estd a disposicion
del crimen organizado™.

Por otra parte, en la Policia Nacional hay muchas érdenes de captura que no se ejecutan y no hay
explicacién alguna para ello. Asi, el sistema se hace débil y tiene una serie de carencias y defectos
que permiten la corrupcion y la impunidad. En febrero de 2005, la Fiscal contra la Corrupcion,
Soraya Morales, requiri6 al Secretario de Seguridad la ejecucion de las 6rdenes de captura en
los casos de quicbra de varias financieras y bancos, a fin de que fueran agilizadas en el menor
tiempo posible, ya que muchas se habian librado hacia mis de un afio. La fiscal sefialé que hay
obstaculos que estan fuera de las manos del Ministro de Seguridad, que impiden ejecutar las
capturas, aunque no detallé de qué tipo de dificultades se trata™.

La influencia del poder econdmico en las decisiones judiciales se traduce, en la prictica, en
situaciones de retardo en los juicios, extravio de expedientes, o que no se encuentran los
archivos, pérdida de folios, notificaciones tableadas maliciosamente, pagos a receptores; todo
¢sto, por supuesto, implica corrupeion judicial; més adelante se detallan algunas modalidades de
corrupcion. Como se explica con mis detalle en la seccién I, la mora e ineficiencia sistémica
que se encuentra en el sistema de justicia hondurefio crea condiciones de riesgo que permiten
que actos influenciados por poderes ficticos sean ficiles de llevar a cabo y dificiles de detectar.

Segin criterio de Juan Ferrera, Secretario Ejecutivo del Foro Nacional de Convergencia -
instancia nacional de dialogo- “en el pasado algunos ex administradores de aduanas compraron
diputaciones con fondos provenientes de la defraudacion fiscal™. Juan Ferrera también afirmé
que los administradores “tomaron créditos politicos y ahora son diputados al Parlamento
Centroamericano y al Congreso Nacional por haber recaudado mucho dinero para sus corrientes
politicas desde las aduanas™. Este tema es sumamente importante, ya que nos presenta la
relevancia del control del financiamiento de las campanias clectorales de los partidos politicos,
cuyos candidatos, una vez electos en cargos de eleccién popular (Congreso Nacional), son los que
eligen, mediante votacion de segundo grado, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
al Fiscal General y al adjunto, asi como a los miembros del Tribunal Superior de Cuentas y a
otros altos funcienarios del Estado.

Algunos entrevistados sefialaron que en muchos casos los funcionarios incurren en corrupcion
para congraciarse con algunos politicos, con la esperanza futura de que en algin momento podrin
recibir un favor de parte de ellos. También manifestaron que muchos profesionales del derecho
ofrecen agasajos y regalos a los operadores judiciales, con la intencién que cuando éstos conozean
sus casos los resuclvan conforme a sus pretensiones. Algunos coincidieron en que la influencia
politica o econémica 0 ambas a la vez, en ciertas situaciones, es ciclica o tiene patrones, es decir,

&1 Ed Pader Juidicial eotd a dispouiidn dof crimen vy de, E] Heraldo, 2 de noviembre de 2005
A2 Clfr., A fa cinear de “guetetira Birnes ™, B Heraldo, 15 de faber de 2005,

43 Loy casos de corrupesin mis connotidar, Bl Heraldo, 7 de febrero de 2005

44 [dem.
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durante el gobierno de determinado partido, se tiende a favorecer a los politicos de ese partido que
tienen procesos. La dilacién de los casos puede ser tal que podrian alcanzar la prescripcion o ser
activados en la siguiente administracion, si es que todavia no han prescrito.

Germian Espinal, ex Secretario del Conscejo Nacional Anticorrupcién, sostiene que actualmente
“el operador de justicia responde, en las altas decisiones, al juego de influencias politicas y
econémicas™. Esto, no obstante que el 28 de agosto de 2002 inicié una “nueva Corte Suprema
de Justicia”, con quince magistrados, en vez de los nueve que habia antes. De acuerdo con €, los
cambios en el Poder Judicial son insuficientes para fortalecer el Poder Judicial; las injerencias
politicas perjudican a los ciudadanos y los intereses privados prevalecen sobre el debido
proceso™. El cardenal Oscar Andrés Rodriguez también se ha referido pablicamente a este tipo
de influencias en el sistema de justicia hondurefio®.

Asimismo, litigantes entrevistados sefalaron que varios bufetes de abogados que carecen de
ética profesional se dan a la tarea de cooptar a funcionarios judiciales para el manejo parcializado
de los casos que ventilan en distintas judicaturas. Estos funcionarios judiciales cometen una
serie de irregularidades como el ocultamiento y/o pérdida de expedientes, ¢l desprendimiento
y/o alteracion de folios, la facilitacion de falsos testimonios -testigos de linea- para acreditar
embargos y desembargos fraudulentos, la imputacién de delitos, la publicacién de notificaciones
en tabla o la alteracion en sus fechas, entre otras,

En términos generales, la mayoria de entrevistados coincide en que la corrupeion en el pais es
sistémica, institucional y genceralizada, lo que se aprecia a partir de la ausencia de justicia en
casos emblemiticos de corrupcion, tales como: Inpreunah, Ciudad Mateo, Bancorp, Banhcreser,
Conatel, Brazos de Honduras, La Familia, Comunitas, Petrolazo, Chinazo, Pasaportazo,
Gasolinazo, Instituto de Prevision Militar, Plan Vital, Banco Capital, Corporacién Hondurena
de Desarrollo Forestal, entre otros.

En resumen, al analizar las declaraciones de los entrevistados, los expedientes, la informacion
de prensa recabada y los informes de organismos internacionales, se constaté que la justicia
es influenciada por los poderes institucionales asi como por los ficticos. Esta influencia se
manifiesta en la politizacion partidaria de la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, en las votaciones (ocho-siete) del pleno del tribunal supremo, en el nombramiento
del personal, en la falta de independencia ¢ imparcialidad de los jueces y magistrados, asi como
en la persistencia de la impunidad en los casos de corrupeién de impacto social, entre otros.

2. Injerencias internas

)  Separacidn de las funciones jurisdiceional y administrativa

Hoy por hoy, la separacion de las funciones jurisdiccionales y administrativas constituye una

A5 Justiova estid sometidi al podder ecamimicn y pafttics, La Prensa, 12 de marmo de 20005,
46 Cti, [dem
A7 Chv., Nuvsero pats, aguhiado prr monseruon corvigprir, Bl Heraldo, 26 de marzo de 2008,
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demanda legitima de la sociedad hondurena. Con ello se pretende la dedicacion exclusiva de jueces
y magistrados a los asuntos judiciales, asi como ¢l mancjo, por un érgano especializado, de los
aspectos administrativos relacionados con la gestion de la justicia. Esto incidira, en buena medida,
en la imparticién de una justicia pronta y cumplida, que garantice la seguridad juridica en el pais.

En la medida en que la funcion jurisdiccional y la administrativa estén centralizadas y en que
se mantenga un clientelismo promovido por la jerarquia superior, resulta evidente que las dos
funciones comienzan a combinarse y generan corrupcion y resultados negativos para el sistema
de justicia; ejemplo de ello lo constituye la concentracién de funciones de administracién de
personal, que no son propias de la labor judicial, pero que inciden o influyen en la imparticion de
justicia. Varios de los entrevistados senalaron que muchos jueces reciben instrucciones precisas
de sus superiores respecto del manejo de ciertos casos importante; esta practica vulnera el
principio de imparcialidad y afecta la discrecionalidad del juez.

La Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD) ha sefialado la importancia de la separacién
de tales funciones™, cuestion que supone asignar atribuciones administrativas y jurisdiccionales
a drganos distintos, que por su especializacion contribuirfan a una dgil gerencia del sistema
judicial y a una justicia mds expedita, lo que daria lugar a una gestion mds transparente, que
minimizaria los riesgos de corrupcion judicial.

Con la reforma constitucional de los articulos 313, literal 8, y 317, vigente desde 2002, se crea
el Consejo de la Judicatura y la Carrera Judicial, como ente superior administrativo dentro
del Poder Judicial, que ha de encargarse de la seleccion, nombramiento y remocion de jueces
y magistrados. Los miembros del Consejo deben ser nombrados por la Corte Suprema de
Justicia. En 2006, la Corte Suprema de Justicia remitié al Congreso Nacional su proyecto de
ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial -que deroga la actual Ley de la Carrera
Judicial- el cual se espera sea aprobado en 2007. La conformacién de este 6rgano administrativo
serd vital en el proceso de estructuracion de la carrera judicial y de reorganizacion del sistema de
seleceién y nombramiento de los operadores de justicia, asi como en su capacitacion, evaluacién
y mejoramiento en el ejercicio de su actividad jurisdiccional. Asimismo, éste organo serd el
garante de la estabilidad de los jueces en sus cargos y de la promocién a puestos superiores, a
partir de clementos objetivos y alejados de criterios clientelistas, asegurando ast la independencia
e imparcialidad de los jueces y magistrados en la toma de sus decisiones.

En criterio de algunos entrevistados, tal y como esti redactado el proyecto de ley del Conscjo
de la Judicatura y la Carrera Judicial, éste supondria un avance relativo en la materia, ya que
no garantiza la independencia del nuevo érgano -el cual estaria presidido por ¢l magistrado o
magistrada presidente o presidenta de 1a Corte Suprema de Justicia- ni la correcta estructuracion
de la carrera judicial, debido a la posibilidad de realizar nombramientos interinos mediante un
procedimiento discrecional, asf como al limitado alcance de la evaluacion del personal, el cual
excluye a los magistrados supremos.

48 Cfr, planteamiento piblico de ln Asociacion de fueces por s Democricin (ATD), mimen, sepriembre de 2006,




HONDURAS

Asimismo, algunos entrevistados sefialaron que en el proyecto de ley no se regulan adecuadamente
los controles internos, particularmente en lo concerniente a la inspeccion judicial y al régimen
disciplinario, como tampoco lo relativo a la libertad de expresién de los jueces y magistrados.
Ademis, sefalan que no se tomé en cuenta la opinién de ciertos sectores del personal, y que
se requiere escuchar las inquictudes de todas las dreas del sistema judicial con relacién a varios
temas, entre ellos: la seleccion y nombramiento del personal, la inamovilidad o estabilidad en
el cargo, los ascensos y traslados, la permanencia en el sistema, ¢l régimen disciplinario con
observancia del debido proceso, y el respeto de la independencia ¢ imparcialidad, entre otros,

b)  Seleceidn y nombramiento de los funcionarios judiciales

En las décadas pasadas, para ingresar al Poder Judicial, ya fuera como juez o magistrado, se
requeria contar con recomendaciones politicas, parentesco o relaciones de amistad. Esto en la
actualidad no ha cambiado mucho, con excepcién de los jueces de sentencia (primera instancia) y
de ejecucion de la pena, que fueron seleccionados mediante concurso publico. Lamentablemente,
s¢ han nombrado funcionarios judiciales con 6rdenes de captura (caso de la jueza de Olanchito,
Aleyda Ferrufino) y otros que utilizaron notas falsas para obtener su titulo universitario (caso de
la jueza de San Pedro Sula, Brenda Ordénez, y del juez Rommel Ruiz, de La Ceiba)™.

Varios entrevistados sefialaron que no hay un tratamiento de igualdad en cuanto al régimen de
ascensos y traslados, nivelacion salarial por antigiiedad, capacitaciones y oportunidades para
todos, y que se da lugar a los favoritismos. Se aspira a que todos los puestos del Poder Judicial
sean sometidos a concurso interno y/o externo, para dar lugar a una supervisién social sobre
como se nombran los jucces, magistrados y demis personal auxiliar, y sentar las bases para una
carrera judicial transparente.

En marzo de 2002, mediante votacién de ocho votos a favor y sicte en contra, los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia® le otorgaron facultades a su presidenta para ¢l nombramiento,
traslado y cancelacidn del personal judicial, situacién que estaria colisionando con lo dispuesto
en ¢l articulo 313, numeral 8, de la Constitucién Politica de la Repiblica, que establece que la
Corte Suprema de Justicia tiene la atribucién de “nombrar y remover los magistrados y jueces
previa propuesta del Consejo de la Carrera Judicial”.

Esta decisién ha generado controversia dentro y fuera de la Corte. El magistrado Carlos Gémez
Moreno™ y las magistradas Blanca Valladares™ y Sonia Marlina Dubén®, por ejemplo, han
declarado piablicamente su oposicion. La Comisién Internacional de Juristas, en ¢l ano 2003,
sefialé que “la confianza sélo se logrard con mecanismos transparentes, que en las hipotesis
citadas implican que no sea una sola persona quicn valore el proceder y conducta de jueces y

49 Ctr. Tiempo del 13 de noviembre de 2004y La Prea del 26 de septiembe de 2006,

50 L Corte Supretnd de Justicin eitd confortriadd por salis v en el pléno sus quince magiitrador deliberan'y toman las deciziones qque Jes
corresponden réspectn de sis wteibiicitnes constitucionales

51 Cft,, La Tribunp del 7 de febirem de 2003, 12
52 Clr, B Elernle ded 30 de murzg de 2003, p 4
53 Cfr, esrra publicads en ¢l diario 1. Tribuna ¢l 27 de marza de 2004, p, 10,
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funcionarios, asi como las capacidades y méritos de quienes habrin de ser seleccionados para los
cargos vacantes. Estas funciones deberian ser asumidas por la Corte en Pleno, érgano al que la
Constitucién encomienda tales atribuciones™.

Mediante un planteamiento piblico a la Corte Suprema de Justicia, realizado en septiembre
de 2006, Ia Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD) demando que el ingreso a la carrera
judicial se produzca mediante concurso u oposicion, sin que medic ningtin interés mas que el
profesional. Asimismo, que una vez realizado el concurso no se produzcan nombramientos al
margen de los mismos, ya scan de caricter interino, a término o provisionales. También pidio
que se ponga fin al sistema discrecional de ascensos en la carrera judicial, y que cuando existan
plazas vacantes de magistrados o magistradas de cortes de apelaciones y de jueces o juezas de
letras o de sentencia, las mismas sean llenadas mediante concurso interno, de conformidad con

lo que disponen los articulos 40 y 52, literal b) de la Ley de la Carrera Judicial vigente,

Ahora bien, hay que sefialar que los jueces de sentencia y de ejecucién de la pena han sido
nombrados mediante concursos publicos de oposicién. El proceso inicia con la postulacion,
seguida del andlisis de la hoja de vida, ¢l examen general escrito sobre cien temas en cinco
materias del derecho, el examen oral ante un tribunal de seleccién, el examen psicolégico, un
estudio socio-econémico, y culmina con una capacitacién de tiempo completo durante tres
meses. No obstante, el coordinador de los tribunales de seleccion, magistrado Carlos Gémez
Moreno, sefialé en octubre de 2006 que ninguna de las 45 personas escogidas mediante
concurso piiblico (jueces, defensores piiblicos e inspectores) ha sido nombrada, hasta la fecha,
por la presidencia de la Corte, y expresé su preocupacion por el retardo en ¢l nombramiento del
personal seleccionado®.

Por su parte, en noviembre de 2006, la Corte Suprema de Justicia publicé un comunicado
mediante el cual defendio las facultades administrativas otorgadas a la Presidenta de la Corte
Suprema, sefialando que estas facultades fueron ratificadas por el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, cuyas decisiones se adoptan por unanimidad o por la mayoria de la totalidad de sus
miembros, al igual que en todos los érganos colegiados, segin el articulo 316 constitucional®.
Sin embargo, algunos juristas consultados sefialan que esta disposicion hace referencia a las
votaciones respecto de las sentencias judiciales y no a cuestiones administrativas de personal, que,
como se ha dicho, deberian ser asumidas por la Corte en pleno, 6rgano al que la Constitucién
encomienda tales atribuciones, previa propuesta del Consejo de la Carrera Judicial™.

De acuerdo con lo dicho en este apartado, se colige que el criterio generalizado va en el sentido de
separar las funciones administrativas de las jurisdiccionales, ya que su conjuncién ha permitido
concentrar en ¢l nivel superior la seleccion y nombramiento de los funcionarios judiciales, al
margen de lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica. Pese a los avances en la

33 Comisitn Internacional de Jurisias, Honifiras La Adminictnseidn de Justivia, & Independincia del Posder Judicial y b Prafecion Legat” mition del
A Cenro pura la Independencia de iwees y Abwgados, de/lu Camision Intermacional de Juristas) 16 025 de sepriembre de 2003, p. 24

55 Clr, Denuncian fifsa sebecorin ife pueier, B | leraldo, 19 de outmbre de 2006, p. 18,
56 Cht,, BT Heraldo det 3 de marzo e 2000
57 Cfr, Conatitucdn Polition de Hcp\ihhu de Fonduras, articnlo 313, mumeral 8.
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realizacién de oposiciones para las plazas disponibles, persiste la incertidumbre respecto del
manejo transparente de la politica de personal,

o) Evaluacion da personal

La evaluacién de los recursos humanos es una herramicenta muy importante para la definicion
de la politica de personal; su aplicacién en los procesos de gestion cualitativos permite establecer
las condiciones del desempenio de los funcionarios y la calidad de sus decisiones, lo que da lugar,
también, a los procesos de depuracion de personal.

La evaluacién no ha sido una constante en el Poder Judicial. Sin embargo, mediante un
servicio de consultoria entre la Comisién Presidencial de Modernizacion del Estado y la firma
Price Waterhouse Coopers, se logré evaluar, en el afo 2005, a 1.887 funcionarios judiciales
del drea jurisdiccional a nivel nacional, entre magistrados, secretarios y asistentes de cortes de
apelaciones; jueces, secretarios, receptores v escribientes de juzgados de letras y juzgados de paz;
jueces y auxiliares de los tribunales de senterncia, juzgados de ejecucion, y jueces depuradores.
Seria importante socializar los resultados de la evaluacion realizada -ya que esta no es publica-
y conocer mis en detalle los resultados de la misma, a efecto de determinar las fortalezas y
debilidades de los recursos humanos de este poder del Estado, y a partir de ello, definir las lineas
de accién de la politica de personal para la toma de decisiones en la materia,

Lios litigantes entrevistados observan un nivel de injerencia interna en los asuntos del Poder
Judicial, asi como una inobservancia de las normas de carrera judicial; en ocasiones aprecian una
vinculacion jerarquizada (subordinacion) de los jueces con sus superiores, y que la actual Ley
de la Carrera Judicial se aplica de manera discrecional, segin sea el caso. También manifestaron
haber observado una tendencia a que ciertos jueces de primera instancia sean ascendidos a otros
cargos en las instituciones del sistema de justicia o en la administracion piblica, lo que es visto
como una recompensa. Sobre el particular, la Asociacién de Jueces para la Democracia, en su
planteamiento pablico citado en el apartado anterior, insta a las méximas autoridades judiciales
a la realizacion de evaluaciones anuales de jucces, juezas, magistrados y magistradas, iniciativa
que se sustenta “en la conviceion de que la funcion jurisdiccional la desempefiamos sin esperanza
de recompensa y sin miedo al castigs™.

Por ello, la evaluacion debe garantizar procedimientos objetivos e imparciales para la aplicacion
de medidas orientadas a mejorar el desempenio y la excelencia profesional de los funcionarios
judiciales; también, para la renovacion de los nombramientos, ascensos y traslados de jueces y
magistrados de las cortes de apelaciones, asi como para la reeleccién de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

3. Modalidades de corrupcion

La Inspectoria General de Tribunales, en el cumplimiento de su funcién de vigilancia judicial,
ha detectado una serie de faltas y malas pricticas de los funcionarios. Sin embargo, segin

§8 Cfr., planteamicnto ;n}iﬂuu e la Asociscidin de Jueces por la Demmocracia, (A] D), siimen, septicinhte de 2006
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manifestaron, les ha resultado complejo comprobar delitos como cohecho, enriquecimiento
ilicito y prevaricato de parte de los empleados y funcionarios judiciales, ya que sus investigaciones
son de naturaleza administrativa y no penal. Consideran que estos actos se dan por la falea de
criterios de seleccion del personal y por la ausencia de valores como la honestidad, la probidad
y la énca. A partir de un anilisis general de las faltas encontradas (conductas irregulares)
por la Inspectoria General de Tribunales, en distintas jurisdicciones del sistema de justicia
hondurefio, se detectaron una seric de casos que entran en' nuestra definicién de corrupcion
judicial (vulneracion del principio de imparcialidad). Se relacionan los hallazgos a partir de una
caracterizacion de casos y de situaciones.

a)  Caractarizacidn de casos de corrupcidn

Las casos de vulneracion del principio de imparcialidad que se detectaron en ¢l andlisis de
expedientes v en la base de datos de la Inspectoria General incluyen: retardo de justicia;
abuso de autoridad; incumplimiento de deberes de los funcionarios; extravio de expedientes;
sustraccion de folios; manipulacién de las notificaciones tableadas; alteracion de folios;
adulteracién de autos; autorizacién indebida de documentos; exaccién ilegal; delegacion ilegal
de funciones; enriquecimiento ilicito; desobediencia a Grdenes judiciales; devolucién irregular
de bienes; embargo irregular; desembargo irregular de bienes y cuentas bancarias; emision
irregular de sobreseimientos; excusas sin motivos; extravio de piezas de conviccién; emisién
de citaciones falsas; falsificacion de documentos; negativas a recibir declaraciones; recepeién
de falsos testimonios; incumplimiento de términos; extravio de escritos; pérdida de titulos
valores; hurto; no excusarse del conocimicnto de asuntos; desacato a sentencias de apelacion;
interferencia en juicios; generacion de indefensiones; liberaciones irregulares de imputados;
revocatoria arbitraria de 6rdenes de captura; otorgamiento irregular de medidas cautelares;
negativas a ejecutar sentencias; cohechos; no informar de irregularidades en el expediente;
nombramientos irregulares de jueces ¢jecutores; obstruccion a la justicia; parcialidad en casos;
revocatoria de autos de prision en casos que no procede; suspension indebida de audiencias;
sustraccion de oficios; usurpacién de funciones; pagos a receptores para la realizacion de
diligencias; y prevaricatos.

De lo anterior se puede colegir lo variado de las modalidades de corrupcion al interior del
Poder Judicial, las que pueden ser calificadas de faltas o delitos. La lista seria mucho mayor si se
caracterizara y calificara cada una de las conductas en que incurren los funcionarios judiciales,
va que la Inspectoria de Tribunales maneja una categoria referida a “irregularidades varias”, en la
que entran un sin numero de actos que se gjecutan y que son registrados pero no calificados.

b)  Algunas situaciones que favorecen 2 corrupcién judicial

En ¢l transcurso de la investigacion salieron a relucir varias situaciones vinculadas con la
vulneracion del principio de imparcialidad, por lo que podrian calificarse como corrupcién
judicial. Se mencionan las siguientes:

* Distribucién de casos. La implementacion de la tecnologia informitica ha supuesto un
avance en la gestion de la judicatura. Sin embargo, en criterio de varios de los funcionarios
judiciales entrevistados, el sistema aleatorio de ingreso de casos en los juzgados de letras no
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estd teniendo los resultados esperados en cuanto a la transparencia en la distribucion de casos,
ya que este puede ser manipulado de acuerdo con los intereses en juego, para que los casos
sean asignados a jucces previamente determinados. Ello amerita revisar el sistema y hacer los
correctivos necesarios 4 fin de minimizar las posibilidades de su manipulacién.

Al respecto, los litigantes entrevistados sefialaron que se asignaron casos importantes sobre
corrupeion como Ciudad Mateo, Bancorp, Banhcreser, Conatel, Brazos de Honduras, La
Familia, Comunitas, y Petrolazo, a ciertos jueces de letras que resuelven sobrescimientos
definitivos en la erapa sumarial o investigativa, de manera que este tipo de casos no llegan a
juicio. Cabe recordar que existen mayores dificultades cuando se debate ante los tribunales de
sentencia, ya que estin conformados por tres jucces.

* Recursos de impugnacion. De acuerdo con los litigantes entrevistados, entre los usuarios del
sistema de justicia existe la percepcion de que los recursos de apelacion y de casacién sufren
de una prolongada dilacién. No obstante, ciertos casos son fallados de manera pronta cuando
responden a intereses politicos, econémicos o de otra naturaleza. Asimismo, sefialaron que el
procedimiento ante las cortes de apelaciones sigue siendo, por costumbre, escrito. Se requiere,
entonces, impulsar la oralidad en la expresion de agravios y la necesaria publicidad de sus actos,
con el objeto de contar con una mayor celeridad y un control piblico adecuado para los fines de
la transparencia, en los tribunales de alzada.

Estos litigantes consideran que las distintas salas de la Corte Suprema de Justicia deben adoptar
en las casaciones el procedimiento oral y que sus audiencias deben ser piiblicas en materias de
derecho piblico. Estos aspectos asegurarian los principios de celeridad y de inmediacion, asi
como el desarrollo de la jurisprudencia en las diferentes materias y la consolidacion —ultima
ratio— de los valores que fundamentan una sociedad democritica.

* Excusas y recusaciones. De acuerdo con la informacion recogida, se evidencia que mediante
las figuras juridicas de la excusa y la recusacién se ocultan actos de corrupcién. Dos pricticas
ejemplifican esta situacién: a) un juez puede generar, a propésito, una excusa para no conocer de
determinado caso, para que este a su vez sea asignado a determinado juez; b) abogados privados, al
interponer una denuncia contra un juez o fiscal que realiza una investigacion, crean motivos para
la recusacion de éstos, por lo que el caso se asigna a cierto juez o fiscal, Estas pricticas merecen ser
observadas mediante el examen de los motivos de excusa y recusacién que se dan en los juzgados,
tribunales y cortes de la Republica.

* Jurisdicciones mis problemiticas. Las jurisdicciones mis problemiticas en la comision de
faltas y delitos vinculados con actos de corrupcion en ¢l Poder Judicial son el drea civil y ¢l drea
penal, dados los intereses diversos (economicos, politicos, financieros, comerciales, entre otros)
que se ventilan en los juicios. No obstante, también se han detectado muchos problemas en el
drea de familia y, en menor medida, en el drea laboral. Las ciudades en las cuales se presentan
mayor nimero de denuncias contra los funcionarios judiciales, en su orden, son: Tegucigalpa,
San Pedro Sula y La Ceiba,
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o) Algunos casos de corrupcidn judicial

Del estudio de expedientes y del andlisis de informacion en prensa escrita se presenta a
continuacién un resumen de algunos casos de corrupcion en el Poder Judicial hondurefio, que
dan cuenta de como se realizan las violaciones del principio de imparcialidad en los juicios, por

parte de los funcionarios judiciales,

1.

Después de haberse declarado con lugar un antejuicio, la Fiscalia Especial contra
la Corrupcion presentd, en el afio 2003, requerimiento fiscal coritra un juez de
letras de Tegucigalpa, por los delitos de estafa y abuso de autoridad, en perjuicio de
dos particulares que habian solicitado servicios profesionales en la adopcién de un
nifio. El juez habia recibido, a través de un intermediario, un cheque por US$ 1.500
délares.

Lucgo de la formalizacién de la acusacién fiscal, los perjudicados sefialaron que el
caso les habia ocasionado muchos problemas, por lo que querian que les devolvieran
el dineroy terminar con el asunto. Antes de la apertura del juicio se celebré audiencia
de conciliacién, dado que se trataba de un delite de accion piblica dependiente
de instancia particular. Las partes llegaron al acuerdo de devolver el dinero a los
perjudicados™.

En un caso de 2004, por trifico de drogas en perjuicio de la salud de la poblacion,
en el que los imputados se encontraban en prision preventiva, la defensa solicito al
Juez que conocia de la causa penal la sustitucién de la prisién en que se encontraba
su representado por la medida de arresto domiciliario. Dicho juez resolvié con lugar
la solicitud y decreré la medida sustitutiva a favor del imputado, y ordend el lugar
donde la persona tendria que guardar el arresto domiciliario. Posteriormente, el
imputado se fugé del lugar donde cumplia la medida.

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién presento requerimiento fiscal contra el
Juez, por los delitos de abuso de autoridad y cohecho, y senalé que después de la
modificacion de la medida y antes del dia de la fuga se incorpord al expediente un
acta de inspeccion del domicilio sugerido (para lo cual cambié maliciosamente los
folios) en la que se seialaba que éste no cumplia con las condiciones adecuadas, por
lo que se cambi6 de casa v se traslado al imputado a otro lugar, el cual, evidentemente,
presentaba facilidades para la fuga. Ademis, se solicito la respectiva orden de captura
contra ¢l ex funcionanio judicial, la que fue emitida por el juez que conoce de la causa.

En el afio 2006, un juez de letras seccional fue denunciado por haber conocido, sin
ser competente, de una demanda ordinaria para el aumento de capital social de una
sociedad anonima de capital variable de otro domicilio, en la que la otra parte se
allané. El juez dicté sentencia y ordeno, sin estar facultado para ello, ¢l aumento
del capital referido y la emision de los titulos accionarios, con lo cual se excedié en
¢l ejercicio de las atribuciones a €l conferidas por la ley.

59 Ctr. Tiempo del 10 de jubo de 2003, p. 9.

18



HORDURAS

El juez manifesté haber sido objeto de intimidacion psicolégica por las partes a
través de sus escritos, por lo que resolvié dejar sin valor ni efecto una comunicacion
librada en debida forma al Registro Mercantil. El sometimiento de las partes a
un juzgado de otra jurisdiccion provocé una manipulacion del accionar judicial
y la parte favorecida trata de salvar la responsabilidad del juez mediante campos
pagados difundidos por los medios de comunicacién.

En el afio 2006, un juez de letras de lo civil, en unas diligencias prejudiciales, se
negd @ cumplir una sentencia emitida por un tribunal de alzada de su jurisdiceion,
con lo cual pudo incurrir en los delitos de desobediencia, abuso de autoridad y
violacién de los deberes de los funcionarios. El juez, en lugar de acatar el fallo
proferido por la Corte de Apelaciones, decreté de oficio la nulidad absoluta de
actuaciones, incluida la sentencia dictada en apelacion, dejando de esta manera sin
ningiin valor ni efecto la referida resolucion.

En el ano 2002, un juez de letras seccional fue denunciado por actuaciones
irregulares al dictar sobreseimientos definitivos a favor de imputados extranjeros
que habian introducido ilegalmente productos licteos al pais (una buena parte en
descomposicion) y que habian sido sindicados de contrabando. El referido juez se
negé a tomar declaracion a los testigos nominados por la Fiscalia; admitio y tuvo
como buenas las prucbas aportadas por la defensa, sin dar lugar a contradictorio;
ordend la devolucion y entrega de las piezas de conviceion sin haberse acreditado la
propiedad de las mismas. Todo esto sin considerar, ademis, la salud de la poblacion
y la soberania nacional,

En el aio 2002, el presidente de una corte de apelaciones denuncié que la
apoderada legal de ex miembros de la junta directiva del instituto de prevision
militar, encausados por delitos de malversacion de caudales publicos y abuso
de autoridad, le habia entregado documentacién sobre pagos hasta por 90.000
lempiras que sus defendidos habian hecho a uno de los magistrados del tribunal
de alzada que preside, a cambio de que confirmara ¢l sobreseimiento definitivo
dictado por el juzgado de letras de primera instancia; finalmente ¢l magistrado
fallé en forma contraria, debido a que los otros dos magistrados propictarios -que
s¢ habian excusado de conocer el asunto- lo habian presionado para que fallara de
esa forma pues tenian interés en el caso.

Estos magistrados manifestaron haber recibido amenazas y tener temor por sus
vidas. A partir del pronuriciamiento de este fallo se produjo retardo en la tramitacién
de los demis casos debido, principalmente, a problemas en la integracion del pleno
de la Corte. Los tres magistrados fueron suspendidos y luego despedidos sin
responsabilidad institucional, por actos que atentan contra la dignidad y la eficacia
de la imparticién de justicia.

En el ano 2006, un juez de paz, la receptora del despacho y un escribiente ad-honorem
fueron denunciados por una persona demandada ante ese juzgado por haber realizado
actos contrarios a la imparticion de justicia (irregularidades), entre cllos: haber
permitido que el escrito de una demanda civil fuera alterado por adicién, después
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de su presentacion, lo que fue constatado mediante acta notarial; al momento de la
notificacién de la demanda, no instruir al demandado sobre su derecho de defensa,
en particular, a asistirse de un abogado; el juez ejecutor (escribiente ad honsrem)
nombrado parit practicar un embargo actu6 fuera de su jurisdiccion, y ademis ordené
a policias la detencién del ejecutado sin estar facultado para ello.

En ¢l 2005, mediante una inspeccion a un juzgado de letras al noreste del pais, se
constataron una serie de irregularidades en la gerencia del despacho judicial, que
se refieren a la inexistencia de libros de control para las piezas de conviccion y de
registro de identificacion de las evidencias; a la inexistencia de un libro de control
para los certificados de depésito, que permita conocer cuantia, procedencia y destino
de los mismos; 4 la inexistencia de un libro de actas que acredite la incineracion y
destruccion de toda la droga allegada al juzgado como evidencia incriminatoria; a
la inexistencia de una adecuada guarda y conservacion de las evidencias, ya que se
mantenian de manera desordenada, entre otras.

Asimismo, se determing que el juez a cargo del despacho decreté medida sustitutiva
de la prisién preventiva de un imputado por el delito de asesinato, a sabiendas que ¢l
tribunal de alzada que habia conocido de la solicitud en apelacién habia denegado
tanto la fianza depositada como la medida cautelar en cuestién.

En el afio 2003, un juez de letras de lo civil denuncié que en el juzgado a su cargo
se sustanciaba una demanda ejecutiva de pago promovida por una asociacién
de ahorro y préstamo contra una compaiifa de seguros. El apoderado legal de la
parte demandada solicit la nulidad de actuaciones y el desembargo de una cuenta
bancaria; el juez declaré sin lugar la nulidad y decreté el desembargo; este auto fue
apelado por la parte demandante ante el tribunal de alzada, que dicté sentencia
mediante la cual anul6 la providencia que ordenaba el mencionado desembargo.

Durante ese lapso, un escribiente del juzgado hizo incurrir en responsabilidad al
receptor del despacho, al ponerlo a firmar una nota sin leer su contenido, y sin
percatarse que se trataba del desembargo de la cuenta, no revisé si estaba ordenado
en autos y si se encontraba firme. En el expediente no existe copia de la mencionada
nota dirigida al depositario del banco, ya que no fue librada legalmente y el auto
que ordenaba el desembargo nunca queds firme. Posteriormente, y con el oficio
de desembargo en cuestion, el dinero fue retirado de la cuenta antes de que la
demandante ejecutara la sentencia de pago a su favor.

En el 2005, la licenciada Norma Romero Banegas denuncié ante los medios de
comunicacion el extravio malicioso de expedientes de demandas millonarias, que
estd a la orden del dia en los tribunales y en la Corte Suprema de Justicia, al extremo
que los documentos de un sélo juicio han sido desaparecidos tres veces. Denuncio
el caos de los tribunales de justicia que niegan deliberadamente los expedientes o
los desaparecen para dar ventajas a la parte contraria.
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Recordd que en el caso del remate de los bienes de VINASA, ¢l Juzgado de Letras
Primero del Trabajo envié una comunicacién ordenando que se hiciera la reserva
del crédito para que se garantizara el pago de las prestaciones, pero el documento
desaparecié de manera misteriosa. “Lo inaudito de ahorita es que la Corte Suprema
de Justicia, mediante un recurso de amparo, fallé otorgando ¢l amparo a los
trabajadores para que sean pagados con esa garantia y se ha perdido el expediente
en la seeretarfa del tribunal superior™ aseguré. Dijo que no hay duda que en los
tribunales operan mafias y personas interesadas en que no se ejecuten los fallos®,

El ex presidente de la Repiblica, Rafacl Leonardo Callejas, fue librado de culpas
por la Corte Suprema de Justicia, luego que se confirmé el sobreseimiento definitivo
(cierre del juicio) en cuatro casos que le habia incoado el Ministerio Pablico desde
1995. Callejas fue encausado por la Fiscalia Especial Contra la Corrupcion en
casos como Brazos de Honduras, Comunitas, L Familia, y Petrolazo, pero la
juez Mildra Castillo lo exoner6 de culpa en el 2002, luego de aprobarse el Cédigo
Procesal Penal, ya que se acogié a las bondades que daba una ley de transicion al
nuevo sistema procesal®,

Mediante comunicado del 25 de septiembre de 2006, sicte magistrados y
magistradas de la Corte Suprema de Justicia, con relacién a los casos ventilados en
contra del ex presidente Rafael Callejas, en los que el Poder Judicial y, en especial,
la Corte han sido cuestionados por su falta de imparcialidad en la imparticién de
justicia, sefialaron que se vieron obligados a emitir un voto particular al estar en
desacuerdo con que una jueza incompetente conocicra de estos casos, ya que ello
violaba el articulo 90 de la Constitucién Politica de la Republica.

El 18 de junio de 2002 una jueza sobreseyé definitivamente, por prescripcién, la
causa incoada por el Ministerio Piblico contra un alto funcionario del Estado que
tenia una orden de captura, y se suponia responsable de los delitos de falsificacién
de documentos piblicos, hurto y estafa. Con base en la Ley de Transicién y
Seguimiento Interinstitucional de Justicia Penal, concluyé que habia inactividad
en el proceso por mis de dos afios, y, en consecuencia, procedié a decretar el
sobreseimiento definitivo,

Por su parte, el fiscal a cargo del caso senald que esta resolucién es contraria a la
Constitucion Politica y a la ley, ya que la Ley Fundamenral establece las reglas
de la prescripeion y el articulo 6 de la mencionada Ley de Transicién sefiala la
excepeion en el sentido que: “en los casos de imputados no habidos o profugoes y en
los que la instruccién haya establecido plena prueba de haberse cometido el delito

60 S¢ roban expedienies para sbitrur purctos e fuzpados, Tiempo, 14 de febraro de 2005,
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¢ indicios racionales de quien sea su autor, se aplicardn las reglas de la prescripeion
establecidas en el Codigo Penal”. Precisamente, senala el fiscal que dentro de esta
excepeion se encuentra el caso de mérito, ya que estd comprobada plenamente la
existencia del delito y el indicio de participacion del alto funcionario, por cuanto es
una cuestion de legalidad objetiva y no de contradiccion valorativa.

13. Segin informacion periodistica, Mario Roberto Herrera Ruiz, ex secretario de la
Sala C del Tribunal de Sentencia de San Pedro Sula, fue acusado ante el juzgado
de letras de lo penal por haberle pedido mis de 100.000 lempiras a la esposa de un
supuesto “roba carros”a fin de influir para que lo dejaran libre®. La Fiscalia procesé
a Herrera tras haber recibido la denuncia interpuesta por la esposa del imputado,
quien lo denuncié por pedirle 115.000 lempiras para influir y cambiar la prision
preventiva por otra medida que le permitiera defenderse en libertad.

Evaluacion sobre la percepcion y la realidad de la corrupcion judicial

Como se aprecia, existen casos de corrupcion originados en la administracion piblica que
no son suficientemente investigados por las fiscalias 0 no son sancionados por los juzgados
y tribunales de la Repuiblica. Entre estos destacan, por su relevancia e impacto social: Ciudad
Mateo, Inpreunah, Bancorp, Banhereser, Conatel, Brazos de Honduras, La Familia, Comunitas,
Petrolazo, Chinazo, Pasaportazo, Sextos Juegos, Instituto de Prevision Militar, Plan Vital, Banco
Capital, Corporacion Hondurefa de Desarrollo Forestal, Gasolinazo, entre otros. Los casos de
corrupcion relacionados ticnen una caracteristica en comun: la impunidad.

A su vez, se dan casos de corrupcion en que se ven involucrados funcionarios judiciales,
que pueden ser constitutivos de falta o de delito. En ciertos casos de connotacién publica -
v constitutivos de delito- generalmente se aplica el régimen disciplinario a los funcionarios
judiciales, aunque no siempre se traduce en accién penal, tal y como se aprecia en varios de los
casos descritos con anterioridad,

En sintesis, podemos decir que las reformas del Poder Judicial, desde la percepcion de los
ciudadanos, no han tenido significado alguno en sus vidas, ya que no ven un impacto directo o
individual y tampoco tienen conocimiento de ellas®; aiin la ciudadania no percibe un cambio
significativo en la justicia hondurefia. No obstante, los datos sefialan una mejoria en términos
de eficiencia en ciertos aspectos y cobertura de servicios.

Las reformas al Poder Judicial han sido importantes para el proceso de institucionalizacién de
la justicia en el pais. Sin embargo, sc trata de reformas insuficientes ¢ incompletas de cara a los
desafios de independencia respecto de los poderes piblicos y facticos, de acceso por parte de la
poblacién a una justicia pronta y cumplida, de la seguridad juridica, y de su contribucién a la
consolidacion del Estado Democritico de Derecho. Como hemos visto, la percepcion que sobre

64 Chr., Jwwio contra ex secterano jmduaal, La Prenva, 27 de sepriembre de 2006, p 49,
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la justicia hondureiia se tiene se confirma en la realidad del pais; interesa, entonces, examinar la
respuesta institucional ante la problemitica de la corrupcion en el sistema de justicia.

MECANISMOS DE CONTROL DE LA CORRUPCION EN LA JUSTICIA

Los mecanismos de control los podemos dividir en dos: controles internos y controles externos.
Los controles internos son los que operan al interior de la institucién de que se trate. El control
interno del Poder Judicial es la Inspectoria General de Tribunales. Por su parte, los controles
externos son los que operan desde afuera de las instituciones, como lo son el Ministerio Piiblico
y el Tribunal Superior de Cuentas, respecto del Poder Judicial.

Controles internos del Poder Judicial

El marco general de la regulacion juridica del Poder Judicial se encuentra en la Constitucion
Politica de la Repiiblica, en la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales, y en la Ley
de la Carrera Judicial y su reglamento.

Conforme a lo establecido en el articulo 303 de la Constitucion Politica de la Republica de
Honduras, la potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte gratuitamente en
nombre del Estado, por magistrados y jueces independientes, inicamente sometidos a la
Constitucion y a las leyes. El Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de Justicia, por
las cortes de apelaciones, los juzgados y demds dependencias que seale la ley,

La Corte Suprema de Justicia es el miximo érgano jurisdiccional; su jurisdiccion comprende
todo el territorio del Estado, tiene su asiento en la capital, estd integrada por quince magistrados
y toma sus decisiones por la mayoria de Ia totalidad de sus miembros™. Segin ¢l articulo 313
numeral 8 de la Constitucién Politica de la Republica, la Corte Suprema de Justicia tiene la
atribucién de nombrar y remover los magistrados y jueces previa propuesta del Consejo de la
Carrera Judicial. De acuerdo con el articulo 317 constitucional, los jueces y magistrados no
podrin ser separados, suspendidos, trasladados, descendidos, ni jubilados, sino por las causas y
con las garantias previstas en la ley.

Como se aprecia, las ltimas dos disposiciones constitucionales citadas disponen lo atinente
al Consejo de la Judicatura y la Carrera Judicial, como ente superior administrativo dentro del
Poder Judicial, que ha de encargarse del nombramiento y remocion de jueces y magistrados,
conforme a los lineamientos que se dispongan en la nueva Ley de la Carrera Judicial, por
aprobarse en ¢l Congreso Nacional, y cuyos miembros serian nombrados por la Corte Suprema
de Justicia conforme lo senala el proyecto.

66 Chr, Constitucion Politicn de 1o Regablica de Flanduras, setfeuln 308,
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En cuanto al marco legal, en Honduras, la Ley de la Carrera Judicial vigente fue aprobada
mediante Decreto nlimero 953 de la Junta Militar de Gobierno, en ¢l afio 1980, con el propasito
que la justicia pudiera ser impartida en forma pronta y cumplida, por magistrados y jueces
probos, dignos y respetables, con la colaboracién diligente del Ministerio Publico y el concurso
de empleados y funcionarios capaces y moralmente idéneos?,

El régimen de administracion de personal judicial comprenderi a los funcionarios del Poder
Judicial cuyo nombramiento se haya efectuado por la Corte Suprema de Justicia o por el Tribunal
respectivo®®. Por funcionarios judiciales se entiende los magistrados de cortes de apelaciones,
Jueces, secretarios, receptores, escribientes, archiveros y demis personal auxiliar y de oficinas
administrativas; se exceptian los magistrados del tribunal supremo"”.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial fue aprobado por la Corte Suprema
de Justicia en el afio 1987, y entrd en vigencia a partir de 1988. El reglamento contiene las
normas especificas que regulan las relaciones laborales entre el Poder Judicial y los funcionarios
que allilaboran, y que mediante la organizacion de la funcion de administracién de personal y de
la delimitacion de derechos y deberes, permitiria la institucionalizacion de la carrera judicial.

Segun el articulo 4 del precitado reglamento, se entiende por carrera judicial ¢l conjunto de
érganos, normas, procesos y recursos orientados por el principio del mérito, mediante los cuales
los funcionarios del Poder Judicial con dedicacion exclusiva prestan un servicio v desarrollan un
esfuerzo productivo en los cargos o puestos asignados.

Por otro lade, de acuerdo con el articulo 6 de la mencionada ley, la carrera judicial serd
administrada por el Consejo de la Carrera Judicial, la Direccion de Administracion de Personal
y la Comision de Seleccién de Personal.

EI Consejo de la Carrera Judicial depende de la Corte Suprema de Justicia y la auxilia en
lo referente a la politica de administracién de personal; resuclve en su respectiva instancia
los conflictos que se presenten como resultado de la aplicacién de la ley y el reglamento™, El
Consejo de la Carrera Judicial, en la prictica, conoce de las impugnaciones en contra de las
resoluciones de sancion emitidas por la Corte Suprema de Justicia y demis acciones de personal
que son recurridas, por ejemplo, los traslados.

La Dircecion de Administracion de Personal es ¢l 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacion
de la Ley de la Carrera Judicial™ y tiene a su cargo el régimen disciplinario de todo el personal
judicial (con excepcién de los magistrados de la Corte Suprema). Estd organizada de la manera
siguiente: Direccién, Sub Direccién, Departamento de Personal, Departamento de Clasificacion
¥ Remuneraciones, Departamento de Seleccion de Personal, Departamento de Prevision

67 Cir, Ley de In Carrera Judieial, articulo 1.
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y Archivo. La Direccién de Administracion de Personal, en la prictica, no posee facultades
sancionatorias (aunque segun la ley, en sanciones de despido si, tal y como lo veremos mds
adelante), ya que iinicamente realiza las audiencias de descargo de los funcionarios judiciales y
formula las recomendaciones a la Corte Suprema de Justicia sobre el tipo de sancién a imponer.
La toma de decision por delegacion del pleno, le corresponde a la Magistrada Presidenta.

La Comisién de Seleccidn de Personal, en la prictica, no ha funcionado, aunque existe una unidad
sobre la materia en la Direccién de Administracion de Personal. Su actuacién se circunseribe
a éste organo del Poder Judicial. Recientemente se ha integrado esta Comision, la cual es
coordinada por un magistrado. Segin el Reglamento de la Ley de Ja Carrera Judicial, a esta
Comision le corresponde elaborar el reglamento para la seleccion de personal, preparar el manual
de instrucciones de cada cargo, elaborar las pruebas de validacién para los concursos de oposicion,
verificar los concursos y exdmenes para la seleccion de candidatos a funcionario judicial, preparar
los sistemas de calificacién con las respectivas ponderaciones, elaborar las listas de calificaciones y
de elegibles para nombramiento, y la evaluacién del personal del sistema de justicia™.

1. Régimen disciplinario

En cuanto al régimen disciplinario”™, la Ley de la Carrera Judicial establece que las faltas
contenidas en dicho régimen se agrupan en dos apartados, a saber: 1) actos que atentan contra la
dignidad de la administracién de justicia y b) actos contrarios a la eficacia de la administracion
de justicia™.

Independientemente de las sanciones penales a que hubiere lugar, a los funcionarios judiciales
que incurran en las faltas sefialadas se les aplica, segin la gravedad de la infraccion y los
antecedentes, las sanciones siguientes: 1) amonestacién escrita; 2) multa; 3) suspensioén del
cargo; y 4) destitucion”™. La sancion de despido se aplica mediando informacion sumaria y
audiencia del interesado, mediante las investigaciones pertinentes y evacuando las pruebas que
correspondan. El despido queda firme una vez agotado y fallado el recurso interpuesto ante el
Consejo de la Carrera Judicial™.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial sehala que por régimen disciplinario
se entiende ¢l conjunto de normas orientadas a producir un efecto correctivo en la conducta del
empleado™. En general, se considera mala conducta de los funcionarios y empleados judiciales el
incumplimiento de los deberes de sus cargos, la infraccién de las normas sobre incompatibilidades
para ejercerlo, o ¢jercer el cargo no obstante conocer los impedimentos legales para ello™.
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El régimen disciplinario establece tres tipos de faltas y sanciones varias™ a saber: las leves, las
menos graves y las graves: a) Las faftas leves dan lugar a una amonestacién verbal. Al incurrir
en una segunda falta leve, al funcionario se le aplica una amonestacion escrita; b) Se consideran
faitas menos graves aquellas que atentan contra la dignidad del sistema de justicia, y se sancionan
con una multa no inferior a cinco dias de sucldo ni superior a 30 dias. La reincidencia en una
falta menos grave da lugar a una grave, y se sanciona con la suspension del cargo; igual sancion
se aplica a las faltas graves, sin que la sancién exceda de tres meses; ¢) Son faltas graves las
referidas a la eficacia del sistema de justicia, sin perjuicio de las disposiciones sobre el régimen
de despido.

2. Lavigilancia judicial

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Carrera Judicial, la vigilancia judicial tiene
por objeto velar porque la justicia se imparta oportuna y eficazmente; implica el examen de la
conducta de los funcionarios y empleados y ¢l cuidado del cabal desempeiio de sus deberes. La
vigilancia judicial corresponde a la Corte Suprema de Justicia y al Ministerio Pablico™. Los
procedimientos se describen mas abajo.

La vigilancia judicial se ejerce principalmente por medio de visitas generales y especiales.
Las visitas generales, que se pueden considerar preventivas, tienen por finalidad establecer la
asistencia de los funcionarios y empleados al respectivo despacho; su presentacion personal,
comportamiento y rendimiento; comprobar el orden, actualidad, exactitud y presentacién de
los libros y expedientes; verificar ¢l cumplimiento de los términos; el manejo de los titulos
de depasitos judiciales y la existencia de los efectos que pertenecen a cada asunto; observar
las instalaciones del despacho y sus condiciones de trabajo. En tanto, las visitas especiales se
practican cuando asi lo dispone la Corte Suprema de Justicia®,

3. Inspectoria General de Tribunales

La Inspectoria General de Tribunales es ¢l érgano de control interno del Poder Judicial. Fue
creada en el afio 1986, en ¢l contexto de un proceso de modernizacién judicial. Una comision
de reforma buscé implementar la Ley de la Carrera Judicial de 1980, que para ese entonces no
se aplicaba. La vigilancia judicial -que de acuerdo con la Ley de la Carrera Judicial corresponde
a la Corte Suprema de Justicia- se realiza por medio de la Inspectoria General de Tribunales.
Su mandato se encuentra en el Reglamento de 1a Inspectoria General de Tribunales, aprobado
por la Corte Suprema de Justicia, en junio de 1995 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
en agosto del mismo afio. La Inspectoria General de Tribunales, como Grgano administrativo,
recibe denuncias e investiga las quejas contra los funcionarios y empleados del Poder Judicial;
no posee atribuciones sancionatorias, pero tiene la obligacién de dar seguimiento a la accién
disciplinaria o penal que resultare en contra del personal investigado.

70 Ctr, Ihidem, articulos 175 0 179,
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a)  Dbjeto de la vigitancia judicial
La vigilancia judicial que ejerce la Inspectoria General de Tribunales tiene por objeto:

1. Velar porque la justicia s¢ imparta oportuna, eficaz e imparcialmente;
2. Examinar la conducta oficial y pablica de los funcionarios y empleados; y,
3. Asegurar el cabal desempeno profesional en el ejercicio de sus deberes.

Esto tiene que ver con la gerencia del despacho, la disciplina interna, la conducta del personal
judicial y su desempefio profesional.

by Drganizacion
La Inspectoria General de Tribunales esti organizada de la manera siguiente:

1. LaInspectoria General (cuenta con un sub inspector)
2. Las inspectorias regionales
3. Las inspectorias de juzgados y tribunales

Los inspectores son nombrados por la Corte Suprema de Justicia por tiempo indefinido,
previa aprobacién de un concurso publico. Unicamente podrin ser separados de sus CUrgos,
suspendidos, trasladados o jubilados por las causas previstas en la ley, o sea, les cubre el régimen
de la carrera judicial,

Varios entrevistados sefialaron que la estructura de la Inspectoria es obsoleta, vertical y carece
de unidades especializadas para un mejor funcionamiento. Actualmente, la Inspectoria requiere
una reingenieria y adaptarla a los nuevos desafios que enfrenta el Poder Judicial en el siglo

XXI.

¢)  Procedimignto

La vigilancia judicial se ejerce principalmente por medio de visitas, tanto generales como
especiales. Las generales se cansideran preventivas y se practican periddicamente, al menos
semestralmente, a los juzgados y cortes de apelaciones, y anualmente a los juzgados de paz. Las
especiales se practican por disposicion expresa de la Corte Suprema de Justicia, por solicitud del
Ministerio Ptiblico, por decision del Inspector General, o por denuncia de cualquier persona
natural o juridica®. Cabe sefialar que la Inspectoria no cuenta con un cédigo de conducta o
de ética especifico para el desempefio de sus funciones, aunque debe observar los principios
establecidos en el Cédigo de Etica para funcionarios y empleados judiciales.

Las denuncias se interponen sin formalidad alguna y por cualquier medio, ya sea escrito o verbal,
y su interposicién estd libre de costos. La Inspectoria, al tener conocimiento de un hecho que
amerite su averiguacion, puede realizar investigaciones de oficio: ejemplo de esto lo constituyen
los casos relacionados con tribunales que aparecen en los distintos medios de comunicacion,

82 Clr, Reglumento de la Tnspectaria General de Tribinales, ariculs 10,
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Las denuncias se investigan por los inspectores dentro del plazo de treinta dias, a partir de su
conocimiento oficial, aunque en muchos casos se realizan en menos tiempo. Para ¢l cumplimiento
de su labor, los inspectores tienen acceso a toda la informacion que requicran de los drganos
judiciales (incluyendo expedientes). En el cumplimiento de sus funciones, los inspectores estin
obligados a observar los principios basicos de objetividad, independencia, imparcialidad y
transparencia, por lo que no pueden aprobar, censurar o corregir la interpretacién y aplicacion
de la ley que los jueces y magistrados realicen en el ejercicio de su funcién jurisdiccional®. No
obstante, existen algunas excepeiones cuando se trata de asuntos manifiestamente contrarios 4 la
ley; por ejemplo, casos que conozea un juez de paz y que exceden la cuantia establecida.

Una vez concluidas las investigaciones (que se refieren generalmente al estudio de expedicntes,
documentos de cargo y descargo; declaraciones del denunciado y de testigos; inspecciones oculares;
otros), los inspectores envian el informe respectivo, con sus resultados, a la Inspectoria General. A
este documento no accede ¢l funcionario investigado, a quien su superior inicamente le comunica
el resultado de la investigacién®™; algunos entrevistados sefialaron que no siempre es asi.

Posteriarmente, si de la investigacion resultare improcedente la denuncia, esta se archiva
mediante un auto que ordena la medida. Ahora bien, si en el informe se concluye la procedencia
de la denuncia, la Inspectoria General remite las diligencias levantadas a la Corte Suprema de
Justicia y a la Direccion de Administracion de la Carrera Judicial; es esta direccién la que lleva
a cabo las audiencias de descargo del funcionario.

Evacuadas las audiencias de descargo, la Direccién de Administracion puede inclusive desestimar
la denuncia; si por el contrario, considera que el funcionario no desvanecio los cargos en su
contra, emite un dictamen recomendando a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia la
sancion a imponer, de acuerdo con la gravedad de la falta en que haya incurrido el funcionario o
empleado judicial, Seguidamente, la Magistrada Presidenta estudia el dictamen de la Direccién
de Administracién de la Carrera Judicial y demds antecedentes, y si determina que la sancién
recomendada es apropiada, la aprueba; y si la imprueba, puede modificar la sancién, o bien,
puede sefialar que no amerita sancion.

De conformidad con el articulo 188 del Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, esta potestad
sancionadora le corresponde a la Direccién de Administracion de Personal, al establecer, en
cuanto al régimen de despido, que tal Direccién “tomard la decision final sobre si se ratifica o
no la sancién disciplinaria anunciada al empleado, notificando por escrito al interesado sobre
su decision™,

Segiin criterio de algunos entrevistados, al producirse las reformas constitucionales atinentes
al Poder Judicial, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia delegé la funcién administrativa
en la Magistrada Presidenta, y sefialé que cada corte, al tomar posesion de sus cargos, elabora
un reglamento de funcionamiento que rige durante ¢l periodo para el que fueron elegidos,

83 Cir,, Ibidem, articuln 24
B4 Cfr, Ihiden, artivalo 19,

85 Reglunenro de T Ley de b Carrera Judicial areulo 188,
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mediante votacidn de segundo grado. En razon de ello, ¢l Pleno le deleg6 las facultades para
nominar, trasladar y sancionar al personal del Poder Judicial.

En todo caso, de aparecer indicios que van més alld de faltas administrativas o cargos que puedan
configurar la comision de supuestos delitos (v.g. abuso de autoridad y violacién de los deberes
de los funcionarios, cohecho, prevaricato, u otros), la Inspectoria General tiene la obligacion de
trasladar copia del informe respectivo al Ministerio Piblico, a efecto del ejercicio de la accién
penal piblica a que hubiere lugar™. En ¢l periodo 2003-2006 la Inspectoria ha remitido al
Ministerio Piblico 172 casos contra funcionarios judiciales. También tiene la obligacién de dar
seguimiento a la accién disciplinaria o penal que resultare en contra del personal investigado,
con ¢l objeto de que la misma se implemente y aplique®.

d)  Debido proceso

Segin lo manifestado por varios de los funcionarios judiciales entrevistados, ¢l régimen
disciplinario de la carrera judicial, tal y como se aplica actualmente, reproduce el esquema
inquisitivo y desconoce las garantias del debido proceso, tales como: el conocimiento y
notificacion oportuna de la denuncia y de la realizacién de una investigacién, la defensa en
todos los momentos del procedimiento, la notificacién previa a la imposicién de la sancidn, la
impugnacién por medio de un recurso rapido y efectivo, entre otras.

g)  Proteccidn de testigos

Enlaactualidad no existen medidas para la proteccion de testigos. Los funcionarios entrevistados
consideran que por ser investigaciones administrativas exclusivamente para funcionarios
judiciales (personal jurisdiccional o administrativo) -con excepcion de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia- no se dan situaciones extremas que requieran una proteccion
especial. Aunque las averiguaciones pueden generar cierto malestar, no se han dado casos que
atenten contra la integridad de las personas inrervinientes®,

f)  Transparencia

Los ciudadanos u organizaciones Gnicamente pueden interponer denuncias, pero no participan
en el procedimiento administrativo. Las resoluciones de la Inspectoria General no son accesibles,
por lo que ni el denunciado (para efectos del derecho de defensa), terceros o el publico en
general, tienen acceso a los expedientes investigativos o disciplinarios.

No obstante y de manera justificada, los denunciantes pucden solicitar certificaciones o copias
de su denuncia y/o de la resolucion de la Inspectoria General de Tribunales, aunque estas se
extienden a efecto de la recusacién del funcionario denunciado y que esti conociendo de un
asunto en que el denunciante es parte. Siempre que el funcionario judicial denunciado solicita
copia o certificacién de la resolucion, la Inspectoria no ve inconveniente alguno en extenderla,

86, Ctr,, Reghamenta de la Inspectarin Greneral di Tribunales, articulo 15,
87 Cfr., Ibidem, articulo 19,

88 En estamateris, b Comision Interinstitucionil de Justici Penal hi elabiorido una estritegid 4 efecto de Coonlinee enre lus instificiones
delsector justicis Ta proteceitn de testigos, peritos y'demis intervitiientes en el procesy penal,
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Se estima que el piiblico en general desconoce su derecho de interponer denuncias ante la
Inspectoria de Tribunales. Sin embargo, los litigantes entrevistados dijeron que pese a la
existencia de este mecanismo, son pocos los abogados usuarios del sistema que lo utilizan. El
abogado Mauricio Velasco Lainez, Presidente del Comité Pro Justicia, ha sido quizis el usuario
que mis denuncias ha interpuesto ante la Inspectoria de Tribunales: alrededor de 50 casos.

0) Fresupuesto

La definicién del presupuesto para su funcionamiento surge de la Inspectoria misma, que en
su plan anual programa las visitas generales, en tanto las visitas especiales quedan sujetas a las
situaciones que se presenten en los juzgados y tribunales del pais. Seguidamente, se somete el
plan anual a la Unidad de Planificacién y Presupuesto, que es la encargada de asignar los recursos
a las respectivas partidas dentro del presupuesto general del Poder Judicial; luego es sometido a
conocimiento y aprobacion por parte del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Posteriormente,
el presupuesto es enviado al Poder Legislativo y se incorpora al Presupuesto General de la
Repuiblica, el cual es aprobado por el Congreso Nacional mediante decreto legislativo.

Segin la memoria de labores del Poder Judicial de 2005, para el afio 2006, a la Inspectoria
General de Tribunales se le asigné un presupuesto de mis de 14'000.000 de lempiras. Se nos
manifesté que, en términos generales, la Inspectoria General funciona con un presupuesto
limitado, dado que los costos de la vigilancia judicial son altos, ¢ implican ¢l costo de los recursos
humanos necesarios para la realizacion de las actividades de inspeccién, la movilizacién de
personal a diferentes departamentos del pais, el transporte, el combustible, los vidticos para
alojamicento y alimentacién, y fotocopias de expedientes, entre otros.

Para el cumplimiento de tales cometidos, se le asigna a la Inspectoria General de Tribunales un
presupuesto de 300.000 lempiras anuales. Para un uso eficiente de tales recursos se programan
giras, de tal manera que se puedan atender las denuncias de determinados departamentos
que se han identificado a lo largo de la ruta a cubrir. La Inspectoria General cuenta con una
administracién interna que maneja los recursos financieros bajo la supervision del Sub Inspector.
La ejecucion del presupuesto es autorizada por la Administracién General de la Corte Suprema
v controlada por la auditoria interna de! Poder Judicial.

h)  Cobertura territorial. recursos humanos y vehiculos

La Inspectoria General de Tribunales cuenta con once oficinas regionales™ y con una plantilla
de personal de 40 inspectores y 21 auxiliares en todo el pais, asi como con seis vehiculos para
cubrir el territorio nacional™,

) Salarios

El Poder Judicial es el poder del Estado que mejor paga a su personal. El salario del Inspector
General estd equiparado al de los magistrados de las cortes de apelaciones. Los salarios de los
inspectores se equiparan a los salarios de los jueces de letras. Sin embargo, estos no son uniformes

B9 Lasoficinas entlin wbicutlis on las cladades de Tegueigalpu, San Pedio Suli, La Ceibay Santn Ross de Copin, Tocoa, Gracias, Comayugus,
Lu Par, Danli, Cholutech v Juticdlpa,

0 Segiin informacisi proporcionida por b Inspectoria Generd] de Tribunales.
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con respecto al de los demis funcionarios judiciales, ya que los sueldos son determinados sobre
la base de la antigiiedad del funcionario judicial. Por ejemplo, los inspectores de primer ingreso
tienen un salario minimo de 16.500 lempiras; en cambio, otros han alcanzado mis de 20.000
lempiras a partir de los aumentos progresivos que se hacen y por su antigiiedad.

Con relacién a los salarios de jueces no existe mucha diferencia, ya que uno de los requisitos para
ser inspector es haber ejercido la profesion del derecho o haber sido juez de letras; por lo tanto,
el tema de la antigiiedad hace la diferencia en los sueldos y no hay uniformidad en ellos.

I} Administraci6n de I informacién

Es importante la implementacion de un programa informitico en la Inspectoria General que
responda de manera eficaz y eficiente a las necesidades de administracién de la informacién,
¢l cual permitiria agrupar las distintas conductas en categorias (tipos), saber el funcionario u
6érgano denunciado, mancjar ¢l sistema de ingreso y asignacion de casos, conocer el estado en
que se encuentra el caso, el inspector a cargo, las diligencias realizadas, los resultados, entre
otros eampos; y generar asi estadisticas para determinar tendencias y fijar politicas respecto de
la problemitica identificada. Sin embargo, todavia no se genera informacién tendente a la toma
de medidas de prevencién y deteccién de la corrupeion judicial.

Veamos a continuacion el flujo de la actividad de inspectoria realizada durante los afios 2002 a 2006,
el cual nos permite apreciar la rendencia en esta materia, en términos del volumen de denuncias
recibidas, la capacidad de respuesta a éstas, y el tratamiento que se les da una vez verificadas.

Cuadro 1. Inspectoria General de Tribunales
Cuadro General de la Actividad de Inspeccion
2002-2006

Denuncias Investipadas | Ha lugar Archivadas Pendientes

L L T R R
03 183 1008 313 B T
o e T80 2% 5 m
2005 25 51 163 3 208
w6 563 ] '
Total 5615 4640 1601 039 75

Fuente: Elsboracsn propia con base en dutos de b [GT.

En términos generales, se aprecia una tendencia hacia la disminucién de las denuncias, excepto
en 2006, que hubo un incremento. En tanto la tendencia de las denuncias pendientes de
investigar ha ido en incremento, excepto en 2005, que hubo una disminucién.

El anlisis de los datos de la actividad de inspeccién muestra que del total de denuncias recibidas
¢l 83% fueron investigadas y quedé un 17% pendiente de investigacion. Asi también, del total de
casos investigados, solo el 35% fucron declarados con lugar y ¢l 65% de estos fueron archivados
(desestimados).
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Por ser alto el porcentaje de denuncias archivadas (65%), convendria, a efecto de la formulacion
de politicas anticorrupcion en el Poder Judicial, realizar estudios a profundidad de los expedientes
en los que se ordend el archivo, para detectar las dificultades en el 6rgano de control interno.
Asimismo, ¢s importante eliminar el rezago anual de la Inspectoria en la evacuacion de las
denuncias pendientes de investigar, para lo que habrd que destinar los recursos humanos y
financieros necesarios para este fin.

4. Direccion de Administracion de Personal

La Direccién de Administracion de Personal es el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacion
de la Ley de la Carrera Judicial™ y tiene a su cargo el régimen disciplinario del personal judicial.
Esti organizada de la manera siguiente: Direccidn, Sub Direccidn, Departamento de Personal,
Departamento de Clasificacion y Remuneraciones, Departamento de Seleccion de Personal,
Departamento de Prevision y Archivo.

La Direccién de Administracion de Personal, en la prictica, no posee facultades sancionatorias,
ya que Gnicamente realiza las audiencias de descargo de los funcionarios judiciales y formula las
recomendaciones a la Corte Suprema de Justicia sobre el tipo de sancién a imponer. La toma de
decision por delegacion del Pleno le corresponde a la Magistrada Presidenta.

Una vez que en el Informe de la Inspectorfa General se coneluye la procedencia de 1a denuncia,
ésta remite las diligencias levantadas 4 la Corte Suprema de Justicia y a la Direccion de
Administracion de la Carrera Judicial, y es esta direccion la que lleva a cabo las audiencias de
descargo del funcionario.

Luego de evacuadas las audiencias de descargo, la Direccién de Administracion puede inclusive
desestimar la denuncia; si considera que el funcionario no desvanecio los cargos en su contra, emite
un dictamen recomendando a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia la sancién a imponer,
de acuerdo con la gravedad de la falta en que haya incurrido el funcionario o empleado judicial.

Posteriormente, la magistrada presidenta estudia el dictamen de la Direccién de Administracion
de la Carrera Judicial y demds antecedentes y st determina que la sancién recomendada es
pertinente, la aprucba; y si la imprucba, puede modificar la sancién, o bien, puede sefialar que
no amerita sancion. Como se dijo antes, segiin el articulo 188 del Reglamento de la Ley de la
Carrera Judicial, esta potestad sancionadora le corresponde a la Direccién de Administracion
de Personal, al establecer, en cuanto al régimen de despido, que la Direccion “tomari la decision
final sobre si se ratifica 0 no la sancién disciplinaria anunciada al empleado, notificando por
escrito al interesado sobre su decision”; en la prictica ésta norma no se aplica.

21 Ctr, Ley de ln Clrrara Judicial, areicalis 10,
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Veamos el flujo de actividades 2002-2006 de la Direccién de Administracion de Personal, asi:

Cuadro 2. Direccion de Administracion de Personal
Cuadro General de la Actividad de la DAP en Régimen Disciplinario
2002-2006

Casns Audiencias Resoluciones Casos Resoluciones

recibidos celebradas Emitidas archivados pendientes

" 6 e o 0 09
M3 549 _ 386 386 163 0
2004 W 253 253 © %0
005 | 204 728 183 a8 2
me m ' 5 | 21 | B o
Total 1819 1651 1575 326 124

Fuenie: Elshoracitin propia con base en dutns de s DAP

Este cuadro se organizé sobre la base de informacion proporcionada por la Direccion de
Administracion de Personal (DAP). Las deficiencias de la informacion hacen que no cuadren
las cifras. Sin embargo, permite tener una idea aproximada respecto del flujo de casos v el
tratamiento que se les da una vez ingresados para su evacuacion; también nos permite hacer
algunas comparaciones con la Inspectoria y el Conscjo de la Carrera Judicial.

En general, la tendencia ha sido la disminucién en la recepeion de casos, al igual que de audiencias
celebradas. Del total de resoluciones emitidas se desprende que el 21% fueron archivadas. De
manera simple se podria decir que se declararon procedentes el 79% de los casos remitidos por
la Inspectoria de Tribunales

Ahorabien, al intentar relacionar el nimero de denuncias declaradas con lugar por la Inspectoria
(1.601) con el nimero de casos recibidos por la Direccién (1.819), las cifras no cuadran, y como
no estdn desagregadas para determinar su procedencia, se imposibilita establecer la efectividad
en la investigacidn de los casos remitidos por la Inspectoria a la DAP. También se informé que
la DAP no remite las resoluciones a la Inspectoria, por lo que ésta no puede darle seguimiento
a las denuncias que le ha enviado, a efecto de conocer sus resultados de conformidad con su
reglamento.

Sin embargo, segiin nos sefialaron en la Direccion, hay casos pendientes debido a tres razones:
una, porque las personas denunciadas ya no laboran para el Poder Judicial; dos, porque son de
reciente ingreso y esperan turno; y tres, porque las personas estin de licencia o incapacidad. De
cualquier manera, no hay cifras desagregadas sobre estas situaciones, por lo que se recomienda
revisar estos casos, proceder a su evacuacion y al cierre de las que procedan.
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A su vez, el régimen disciplinario se ha aplicado en el periodo 2002-2006 de la manera siguiente:

Cuadro 3. Poder Judicial
Cuadro de Aplicacion del Régimen Disciplinario
2002-2006

Tipo de sancion 2002 2003 2004 2005 2006 Total

 Desti L X W% M
Muks M2 W0 B 3% 6 5M
et W B @ 8w m
Swpension |20 M | 4 | 03 | 00 13
M W o8 w e m
Total 53 a2 | 0 % W

Fuente: Elsboracidn progia con base en dotos de Les miomeries srilislzs 2002 2 2005 ded Poder Jutkcial l ae 2005
48 plabord con base on datta de b Direcoidn de Adminigtracien de Persemal

Segun el cuadro 3, la sancién que mis se aplica a los funcionarios judiciales es la multa; le
siguen la amonestacion, la destitucion y la suspension. La diferencia con los casos archivados
del cuadro 2, es de una unidad, por lo que se puede considerar una cifra segura, segtin los datos
considerados; pero no se puede determinar qué tipo de denuncia es la que mas se archiva, de qué
regién, instancia y jurisdiccion.

Si bien es cierto que para el ano 2005 se aplicaron 90 sanciones, segiin datos de la Direccion
de Administracién de Personal, se formularon ante la Corte Suprema de Justicia un total de
164 recomendaciones de sancién (segiin cuadro, en ese afio se emitieron 183 resoluciones).
Las diferencias se explican, en parte, por la ausencia de un control estadistico confiable de la
actividad de régimen disciplinario de los funcionarios judiciales, por lo que las cifras que se
presentan se deben considerar como aproximaciones.

5. Consejo de la Carrera Judicial

El Consejo de la Carrera Judicial® depende de la Corte Suprema de Justicia y la auxilia en lo
referente a la politica de administracion de personal; resuelve, en su respectiva instancia, los
conflictos que se presenten como resultado de la aplicacion de la ley y el reglamento™.

El Consejo estd integrado por magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las cortes de
apelaciones y representante de los jueces. El periodo de sus integrantes es de dos afios y se
relinen tres o cuatro veces al afio en sesiones ordinarias y extraordinarias.

El Consejo de la Carrera Judicial, en la prictica, conoce de las impugnaciones contra las
resoluciones de sancién emitidas por la Corte Suprema de Justicia y demis acciones de personal
que son recurridas, por ejemplo, los traslados.

921 Existe un proyeito de Ley del Consejin ide T Carrera Judicial y de la Jidicaturs, <] cual viene o sustiteir al sctusl,

93 Ctr, Ley de la Carrera Judicial, articulos 7 v B

308



HONDLRAS

St ¢l funcionario judicial no esti de acuerdo con la resolucion mediante la cual se le impone
la sancidn, puede recurrir ante el Consejo de la Carrera Judicial dentro de los diez dias hibiles
contados a partir de la fecha de la notificacion.

Luego de apersonado el interesado, ¢l Consejo emite un auto en el que fija audiencia de trimite
a efecto de que el recurrente y la Direccion de Administracién de Personal concurran a presentar
pruebas, las que son evacuadas dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que fueron
ofrecidas. Una vez evacuadas las pruebas, el Consejo dicta resolucion dentro de los cinco dias
habiles siguientes, confirmando o revocando la sancién impuesta al funcionario™.

El Consejo no puede variar ni modificar sus resoluciones después de firmadas, pero si puede
aclarar algiin concepto obscuro o suplir cualquier omisién sobre puntos discutidos en ¢l debate™.
Contra las resoluciones definitivas que emita el Consejo no cabe recurso alguno, ordinario ni
extraordinario”. Finalmente, las resoluciones definitivas pronunciadas por el Consejo que
tengan cardcter de firme, causan ejecutoria al tenor de sus propios términos.

El articulo 37 del Reglamento Interno del Consejo de la Carrera Judicial establece un
procedimiento especial para las resoluciones que dicte la Direccion de Administracion de
Personal en asuntos sobre ascensos, traslados, permutas, clasificaciones y reclasificaciones,
aumentos de sueldo, entre otros.

Veamos cual ha sido el manejo de las impugnaciones en el Consejos

Cuadro 4. Consejo de la Carrera Judicial
Cuadro de Impugnaciones

2002-2005

Ao Impugnaciones  Impugnaciones  Pendientes de
Recibidas Resueltas Resolucidn

R 5 | w8
Total k| 150 300
Fuente: Blaboracion propld con base en datns de las mamoriss de lbores del Poder Judicial
2002-2008

El cuadro anterior, pese a su precariedad, nos dice que el Consejo resolvié 150 impugnaciones,
las cuales representan el 13% del total de las sanciones impuestas (1.153). Las pendientes de
resolucién incluyen impugnaciones por varias acciones de personal, como los traslados y otras.

94 Ctr., Reglamento Interiio del Consejor de lh Carrera Judicial, artfiilo 30
95/ Chr., bidem, articuls 32,
o Cir,, Tbidem, articilo 31, in fine

97 'Cr., Ibidem, articulo 34,
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Nuevamente, el problema de la insuficiencia de las estadisticas no nos permite arribar a
conclusiones mas precisas sobre el funcionamiento y efectividad del régimen disciplinario del
Poder Judicial; por ello hay que considerar estos datos como meras aproximaciones.

Finalmente, respecto de la organizacion y funcionamiento del Consejo de Ta Carrera Judicial,
nos parece que ¢l Consejo debe ser un érgano de funcionamiento permanente y debe contar con
consejeros dedicados, con exclusividad, a la atencién de los asuntos que le son sometidos a su
conocimiento. Por tanto, se debe asegurar su buena regulacion en la nueva Ley del Consejo de la
Carrera Judicial y de la Judicatura, que se espera que el Congreso Nacional aprucbe en 2007.

Controles externos al Poder Judicial

El Ministerio Piblico y el Tribunal Superior de Cuentas constituyen controles externos al
Poder Judicial; ¢l primero lo realiza cuando procede la persecucion penal de los funcionarios
judiciales, y ¢l segundo determina el enriquecimiento ilicito de los mismos mediante el control
de la declaracion patrimonial.

1. Ministerio Publico

3)  Antecedentes

En ¢l ano 1993, ¢l Presidente de la Repiblica, Rafael Callejas, creé la Comision Ad-Hoc de
Alto Nivel para la Lucha contra la Violencia y la Delincuencia, la cual desarrollé su labor
bajo la coordinacién del miximo jerarca de la iglesia catélica en el pais; una de sus principales
recomendaciones fue la creacion del Ministerio Publico, dotado de una Direccion de
Investigacion Criminal, para lo cual propuso la eliminacién de la represiva Direccion Nacional

de Investigaciones (DNI)™,

Asi, el Ministerio Piblico se creé mediante Decreto Legislativo 228-93, vigente a partir
de enero de 1994, con el objeto de coadyuvar a la gestion de la imparticién de justicia, con
independencia, imparcialidad y legalidad, de modo prictico y eficaz; como un organismo que
asuma la obligacion ineludible de la investigacién de los delitos y el ejercicio de la accién penal
publica, con la potestad de iniciar los procedimientos para el enjuiciamiento de particulares y
funcionarios infractores del orden juridico.

b)  Regulacidn jurfdica

Segiin su ley, es un organismo profesional especializado, libre de toda injerencia politica sectaria,
independiente funcionalmente de los poderes y entidades del Estado; esta bajo la direccién,
orientacién, administracion y supervision del Fiscal General de la Republica, quien ejerce sus
atribuciones directamente o por medio de los funcionarios o empleados que se determinan en
la ley.

IR Cfr, Duforme de la Commpindn Ad-Hoe de Aive Nived paru o Lucka contra fa Vivientra y b Defniaencia, mimeo; 1993
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Tiene a su cargo el cumplimiento de varios objetivos, entre los cuales podemos mencionar los
siguientes™:

—

Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad;

Colaborar y velar por la pronta, diligente, correcta y eficaz administracion de justicia,
especialmente en el ambito penal.

Conducir y orientar juridicamente la investigacion de los delitos hasta descubrir a los
responsables, y procurar que los tribunales competentes apliquen la ley mediante cl
ejercicio de la accion penal publica v de la privada cuando procediere. Serd auxiliado
en la actividad por la Policia Nacional, quien acatard las directrices que emita en el
ejercicio de tales funciones;

Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y por
el imperio mismo de la Constitucién y de las leyes;

Colaborar en la proteccién del medio ambiente, del ccosistema de las minorias étnicas,
preservacién del patrimonio arqueolégico y cultural y demis intereses colectivos;
Proteger y defender al consumidor de bienes de primera necesidad y de servicios
publicos;

En colaboracién con otros organismos puiblicos o privados, velar por el respeto de los
derechos humanos.

Por los objetivos que persigue, el Ministerio Piblico es la institucién encargada del cjercicio
de la accion penal publica, dirige la investigacién criminal y entabla la acusacién fiscal. Para el
desarrollo de sus acciones, ¢l Ministerio Publico requicre ser independiente de los poderes del

Estado.

El Ministerio Publico cjerce sus funciones conforme a los principios de unidad de actuaciones y
dependencia jerfirquica en la materia y en el territorio donde ha sido designado.

Entre las atribuciones del Ministerio Péblico que son relevantes para el control de la corrupcion
judicial, se encuentran las siguientes'™:

1.
2,
3.

Velar por el respeto y cumplimiento de la Constitucion y de las leyes;

Ejercitar de oficio las acciones penales que procedan de acuerdo con la ley;

Velar por la pronta, expedita y correcta administracidn de justicia, y porque en los
juzgados y tribunales de la Repiiblica se apliquen fielmente las leyes en los procesos
penales;

Orientar en los aspectos técnico-juridicos, los servicios de investigacién criminal bajo
la responsabilidad de la Policia Nacional y los prestados por la Unidad de Asuntos
internos de la Secretaria de Seguridad; dirigir y supervisar a la Policia de Lucha contra
el Narcotrifico, asi como las actividades desarrolladas por la Direccion de Medicina
Forense;

49 Cfe, Ley del Ministerio Miblico, articulo 19,
100 Cic, Ihidem, ardculo 16.
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5. Promover las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionaros publicos,
civiles 0 militares con motivo o en ocasion del ¢jercicio de sus funciones o empleos,

¢)  Desarrollo institecional

Con la creacion del Ministerio Publico en 1994 se dio paso a una nucva etapa en el fortalecimiento
del sistema de justicia y del Estado de derecho en el pais. El ingreso de todos los fiscales (a
excepeion del Fiscal General y el Fiscal General Adjunto) a esta institucion se hizo a través de
concurso publico (examen de oposicién) transparente y exigente, examen psicométrico y estudio
de antecedentes personales, todo lo cual le dio independencia funcional en el desarrollo de sus
actividades y asegurd la importancia de los méritos y la idoneidad de sus funcionarios en la
implementacién de la carrera fiscal.

Este proceso marcé una diferencia en el sistema de justicia, ya que se comenzo a tratar nucvas
dreas como corrupcidn, derechos humanos, medio ambiente, entre otras, que anteriormente no se
abordaban. Su entrada en funcionamiento también origind un enfrentamiento generacional entre
los nuevos fiscales, que en su mayoria eran jovenes, con los jucces del Poder Judicial, que habian sido
nombrados por recomendaciones politicas. Asi se dio paso a denunciar la corrupeién que imperaba
en ese poder del Estado. Como consecuencia de ello, se evidencié que el Poder Judicial se constituia,
paradéjicamente, en uno de los principales obsticulos para la realizacion de la justicia en ¢l pais.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Publico se organiza a partir del Fiscal
General, Fiscal General Adjunto, Direccion de Fiscalias (las fiscalias especiales de corrupcion,
crimen organizado, defensa de la Constitucién, derechos humanos, medio ambiente, pucblos
étnicos, mujer, nifiez, entre otras, son coordinadas por esta direccién); Direccién de Lucha
contra ¢l Narcotrifico; Direccién de Medicina Forense; Direccién de Administracion; Consejo
de Personal;™ y la Divisién de Recursos Humanos.

d)  Eeccidn del Fiscal General y del Fiscal General Adjunto

El proceso de seleccion y nominacion de las méximas autoridades del Ministerio Publico, en
2004, tuvo una serie de dificultades, que se generaron con la aprobacién de un reglamento sobre
la materia, que posteriormente fue impugnado en la jurisdiccion contencioso-administrativa
para que se declare su nulidad. En el procedimiento no se reconocié el personamiento del Fiscal
General pero se aceptaba el desistimiento del Procurador General de la Repiiblica, con lo cual,
paradojicamente, quedaban dos profesionales particulares a titulo personal en el proceso. El
juzgado decret6 la nulidad del reglamento y la junta proponente, presidida por la Presidenta de
la Corte Suprema de Justicia, elaboré uno nuevo y procedié a nominar a los candidatos a Fiscal
General y Fiscal Adjunto, para su cleccion por ¢l Poder Legislativo,

La eleccién del Fiscal General es un aspecto fundamental en el fortalecimiento o debilitamiento
de la justicia, en ¢l sentido que si el Congreso Nacional elige un buen Fiscal General se tendri
un buen Ministerio Piblico; lo contrario posibilita la generacion de crisis institucionales

101 Kl Consejo de Penvonal estd conformade por el Fiscal Genenl Adjunta, la Directory de Fiscales, ¢! Director de Medicina Forense, of
Director de Luclin contra el Narcotrifico, el Director de Administracion y un representante de los funcionanos fiscales.
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constantes, tal como en el pasado reciente, en que esa institucion del Estado se vio afectada
por ¢l manejo desacertado de la politica de proteccion y defensa de los intereses generales de
la sociedad. A continuacién se brinda una sintesis de esta crisis, a partir de la informacién
generada por distintos medios escritos del pais.

8)  Crisis del Ministerio Piblico

En criterio de la mayoria de entrevistados, el Ministerio Publico ha sufrido un progresivo
debilitamiento institucional por la injerencia de los poderes ficticos ¢ institucionales. Su peor
crisis fue en 2004-2005 y alcanzoé una inercia sin precedentes en los tltimos afios.

Esta crisis se originé en ¢l 2004, cuando el Fiscal General, Ovidio Navarro, tomé la decisién
de desestimar varios casos de corrupcién ocurridos en el pais e instruy6 al Director de Fiscales,
Jaime Banegas, en el sentido de ordenar a sus subordinados desistir de casos de corrupcion, Los
fiscales decretaron diferentes actos de protesta, lo que condujo a la destitucion de diez fiscales
de sus cargos y el traslado de seis, entre ellos el presidente de su asociacion',

Entre las causas paralizadas durante su mandato estin: los desistimientos en casos de corrupcion
imputados al ex presidente Rafael Leonardo Callejas y otros; la investigacion de una licitacion
ocurrida en el Patronato Nacional de la Infancia, PANI (el director era investigado por abuso
de autoridad por presuntas irregularidades en la convocatoria a una licitacion piblica de jucgos
de loteria no tradicionales); las acciones en contra del ex presidente del Congreso Nacional,
Porfirio Lobo Sosa, y contra Carlos Kattin, imputados por los supuestos delitos de abuso de
autoridad y malversacion de caudales publicos, por la crogacion de un cheque, en 1992, por
200.000 lempiras, destinado a la reforestacidn. Ademas, habria pedido a la Fiscalia contra la
Corrupcion el envio de los expedientes de investigacion de los fondos de campaiias electorales
de siete politicos del gobierno para manejar personalmente la investigacién.

Ante esta situacion, dirigentes de varias organizaciones populares y de sindicatos participaron
en una marcha organizada por los fiscales de esta ciudad, en la que exigicron la renuncia del
Fiscal General y del Director de Fiscales’™. Ambos fueron denunciados ante la Fiscalia contra
la Corrupcién por los delitos de abuso de autoridad y trifico de influencias, por representantes
de diferentes organizaciones de la sociedad civil (Reina Rivera, coordinadora del Centro de
Investigacién y Promocion de Derechos Humanos y Bertha Oliva, presidenta del Comité de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos en Honduras)™.

A su vez, la Pastoral Social de la Iglesia Catélica seiald, en un comunicado de prensa, que la
lucha contra la impunidad, la corrupcién y el fortalecimiento de la democracia ha retrocedido
en Honduras debido a las iltimas decisiones tomadas por ¢l Fiscal General Navarro, lo que ha
generado crisis en el Ministerio Piblico™, ya que como institucién estatal defensora del pueblo,
ha renunciado a conocer quince casos de corrupeion en la administracion ptblica.

102 Clx., Acwoan por parar jincios on ¢! MP, El Heraldo, 4 de noviembre de 2004

103 Cir., Orgamzacizne popadarn marchan al fads de fiscales, Tiempo, § de noviembre de 2004,
104 Cir.. Aawadar Fisval Genersl y Divector de Ficales, E1 Heraldo; § de noviembre de 2004,
105 Cf., Honduras reerocede en fucho conera fu corvupeivn, E1 Heraldu, § de noviginbre de 2004,
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Otro medio de comunicacién escrito senala que la Pastoral Social, en su pronunciamiento, se
pregunta: ;qué poder ha dado esas drdenes?, ;qué intereses se estin protegiendo? y ;se estd
castrando al Ministerio Pablico, para reducirlo a ser un décil servidor del poder de la corrupcion?
También se exige la despolitizacién de la institucién y continuar con las investigaciones del
origen del financiamiento de las campafas politicas'™.

f)  Profundizacidn de la crisis

La precaria credibilidad y confianza de la ciudadania en el Ministerio Piblico tocé fondo cuando
sc¢ conoci6 el caso del Fiscal General Adjunto, Yuri Melara, a quien ¢l Departamento de Estado
de los Estados Unidos le habia revocado la visa, aplicando el inciso ) de la seccion 212 de la
Ley de Inmigracién, el cual tiene que ver con actos de corrupcion'”. En efecto, la Embajada
de Estados Unidos de América, mediante un bolerin oficial, expresd que "¢l Departamento de
Estado revocd la visa a Yuri Fernando Melara Berlios el pasado 7 de diciembre de 2004™%. Esta
resolucion se adopté bajo la seccién 212 (f) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de Estados
Unidos y la Proclamacién Presidencial Nimero 7750."Esta scecion es la que provee la autoridad
para denegar la entrada a Estados Unidos a personas involucradas en actos de corrupeion, como
estd estipulado en la seccion uno de la Proclamacion™”, senala el comunicado.

Ante esta situacion, el Congreso Nacional integré una comision especial para investigar el caso
del Fiscal Adjunto Melara. Sin embargo, ¢l diputado del Partido Unificacion Democritica
(UD), Rafacl Alegria, seialé que se retiraba de la Comision de Etica porque siente que las
recomendaciones que haga no serdn confiables para el pueblo hondurefio. Asegura que quitarin
a los actuales fiscales para repartirse nuevamente los cargos y poner a sus peones, de manera
que un nacionalista y un liberal serin los sustitutos, mientras que el Ministerio Pablico seguird
desgarrindose en el desprestigio y sirviendo como un escudo protector de los politicos corruptos

de los partidos tradicionales",

Posteriormente, después de complicadas negociaciones entre los partidos politicos nacional y
liberal se difundié que el Fiscal General Ovidio Navarro dimitié del cargo tras enfrentar una
severa crisis de ocho meses, y que con él renuncié el Fiscal General Adjunto, Yuri Melara'"'.
Ambos funcionarios fueron nombrades por el Congreso Nacional el 17 de febrero de 2004,
mediante Decreto 14-2004. Al momento de presentar sus renuncias habian cumplido quince
meses de gestion, de manera que sus sustitutos deberin completar el periodo constitucional de
los renunciantes que expira el 17 de febrero de 200912,

106 Crr,, La Pustyral Sscun! Cavetas pide ingerpefacidn del fiical, Tiewipa, 4 de noviermbes de 2004
107 Cr., Muecvs tentdoulst para abizar politions en of MP, El Herdlido, 20 de jiinio de 2005

108 Por corrupridn revecan vist @ Yurt Melera, B! Herilido, 8 de jinio de 2005

109 [den.

10 Chr, Padteroos “a la proea” o e de Fivalfo, EL Heraldo, 24 de junio de 2005

101 Che, Dimeite ool bundsrenas EL Nuevo Hendlido, 28 de junio de 2005

112 Che,of elegee boy wm nurve Frad, 1 Heraldo, 29 de pmio de 2005
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Como parte de la inusitada distribucién de cuotas de poder en el Estado, los nacionalistas
reasumicron la titularidad del Fiscalia General y los liberales la Fiscalia Adjunta. En cuanto a la
politizacién en los nombramientos de los nuevos fiscales generales, el diputado por la Democracia
Cristiana, Ramén Velisquez Nazar, manifestd que “es un riesgo que hay que correr, pues no hay
que olvidar que en Honduras estamos tratando de establecer un Estado de derecho y éstas son
pruebas y errores que la sociedad debe realizar para asegurar que al final podremos establecer, si
no un Estado ideal, por lo menos un Estado que garantice la objetividad e imparcialidad y sobre
todo, la prontitud en la aplicacién de la ley™ ",

Por su lado, el candidato presidencial por la Democracia Cristiana, Juan Ramén Martinez,
calificé de “un intercambio de cabezas en el Ministerio Publico, basado en que los nacionalistas
descabezan a Yuri Melara, mientras los liberales lo hacen con Ovidio Navarro para que ambos
salgan del Ministerio Pablico™ .

Los abogados Lednidas Rosa Bautista y Omar Cerna Garcia asumieron la responsabilidad de
ponerle fin a la crisis interna en ¢l Ministerio Piblico, después que en el Congreso Nacional
fueron electos y juramentados, el primero como Fiscal General y ¢l segundo como Fiscal
Adjunto. Los nacionalistas propusicron a Rosa Bautista y los liberales a Cerna Garcia, en un
ambiente de aceptacién general por parte de los diputados de ambos partidos. Finalmente, Rosa
Bautista y Cerna Garcia sustituyen, en su orden, a Ramén Ovidio Navarro v a Yuri Melara,
quienes presentaron su renuncia irrevocable, después de quince meses de ejercer el cargo y de
enfrentar serios cuestionamientos al interior del Ministerio Publico y fuera del mismo, lo cual
provoco una situacion de ingobernabilidad institucional''s.

0) Ministerio Piblico y la reforma penal

Con la reforma penal, el Ministerio Publico aparece con responsabilidades desde los primeros
momentos de la comision del delito hasta la ejecucion de la sentencia. No obstante ello, no se
incrementd su presupuesto para el cumplimiento de sus nuevas funciones (su presupuesto actual
¢s de 400'000.000 lempiras). Las asignaciones de personal son insuficientes para la instruccién
de las investigaciones en las fiscalias, que van de uno a tres fiscales; todo ello nos hace afirmar
que el Ministerio Piblico no cuenta con los recursos humanos y logisticos necesarios para
asumir los retos del nuevo modelo de justicia penal y por ende de la demanda social para bajar
los altos niveles de impunidad existentes en el pais.

Con ¢l sistema acusatorio pricticamente existe un monopolio en el ¢jercicio de la accién penal
-con el anterior sistema cualquier persona agraviada podia interponer una denuncia criminal
ante los tribunales- con las excepciones del caso''’; por lo que ¢l volumen de denuncias anuales
es considerable, ya que alcanza las 62.000 y con cllo la carga procesal de los 400 fiscales es muy

VI3 Feistizaciin en io nombramientos, Bl Heraldo, 27 de jumo de 2005
114 Cancomdo of Congress para dlegir & murvs Fucal, El Heralda, 28 de junio de 2005.
W5 Chn, Eleveas nucvas autoridndes de fa Ercatin, Bl Heraldo, 30/ de finio de 2005

116 Fseste n panbilidad de Ia conversion de W accidgn pibilica, coande o victitin decide efercinily por s cuenta y ol Ministerio Piblico hava
resuchto abwenenic y uplicar el criterin de opormnidad o bien cuando 1 accion penal piblics dependa de instancia particulac. Con ul
resoluciom, la parte privads puede personarse con su apodersdo legal ante el drgano judiciil comperente y presentar directamente lu accidn
comrespondiente,
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grande (un promedio de 155 casos por fiscal al afio), sin considerar las pendientes de los afios
anteriores, lo que se conoce como mora fiscal.

En efecto, segun informacion del Ministerio Piblico, de 62.463 denuncias realizadas en el afio
2005, se remiticron a la Policia Nacional 48.507 para investigacion, de las cuales Gnicamente
retornaron 7.825 con informe de investigacion, lo que corresponde a un 16% del total y a un 5%
de casos al ano por fiscal, sin considerar los pendientes de los afios anteriores, que se conocen
como mora fiscal. La Direccion General de Investigacion Criminal (DGIC) de la Policia
Nacional cuenta con aproximadamente 420 investigadores, lo que equivale a un promedio de
115 denuncias al afo por cada investigador.

Esto supone una atencién a los casos menos complejos y mis ficiles de investigar. No obstante,
se devuclven muchos de ellos para profundizar en determinados aspectos que el fiscal les sefiala.
Sin duda, el personal de investigacién requiere una mayor capacitacién y dotacion de recursos
técnicos y materiales para el desarrollo de una labor profesional, acorde con los desafios del nuevo
modelo de justicia penal en el pais. Algunos fiscales comentan que se les exigen resultados en sus
acciones, pero que no se asignan a la institucién los recursos financieros y humanos necesarios
para hacerle frente a las diversas modalidades de criminalidad.

Cabe schalar que la proteccion de testigos ha sido minima. Por cllo, se ha disefiado una estrategia
provisional para la proteccién de testigos, peritos, victimas y demds intervinientes en el proceso
penal, ya que con la implementacion de los juicios orales y publicos, la identidad de los testigos
estd mds propensa a conocerse. No obstante los anticipos de prueba, se han dado represalias en
contra de ellos, dada su vulnerabilidad y las deficiencias del sistema. Actualmente se encuentra
en trimite un proyecto de ley sobre proteccién de testigos, el cual se espera sea aprobado por el
Congreso Nacional en 2007,

Por otro lado, en el modelo inquisitive se daba un control jurisdiccional de las actuaciones del
fiscal; con el nuevo procedimiento penal éste no es total. En efecto, hay una seric de figuras
juridicas “desjudicializadoras” (con ¢l propésito de centrarse en aquellas conductas penalmente
relevantes para la sociedad o en casos de impacto social) y discrecionales de los fiscales, tales como
el criterio de oportunidad, 1a suspension condicional de Ja persecucion penal, el procedimiento
abreviado y la estricta conformidad, que se suelen utilizar mediante una actividad procesal
que en su forma aparenta ser correcta pero que realmente no lo es. Mediante estas medidas
establecidas en el nuevo codigo de procedimientos penales el fiscal puede incurrir en acciones
irregulares o de corrupcién, en el marco formal de la legalidad, por lo que se considera oportuno
implementar controles idéneos sobre esta actividad fiscal,

La estricta conformidad y la suspension de la persecucion penal contribuyen a descongestionar
los estrados judiciales. Sin embargo, un anlisis de derechos fundamentales podria concluir en la
vulneracién de la presuncién de inocencia, ya que, en la prictica, los imputados deciden vulnerar
su estado de inocencia al confesarse culpables, a cambio de una condena menor o un arreglo
que permita eludir la prision o reclusién. No abstante, estas figuras se utilizan con regularidad y
alivian la mora judicial o rezago, siempre y cuando se realicen con objetividad,
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La conciliacién entre las partes se puede dar hasta antes de la apertura del juicio oral. Con
el criterio de oportunidad, la victima, al no estar de acuerdo con el planteamiento del fiscal,
puede instar al juez a que deje sin efecto el archivo del expediente v a que requiera al Ministerio
Publico en el término de cinco dias para que explique las razones de su abstencién'", con lo cual
sc da lugar a subsanar cualquier error o irregularidad; en este dltimo caso, se remite ¢l asunto a
la Supervision Nacional a efecto de que determine si se cometi6 algin tipo de falta susceptible
de sancién conforme a la ley y a los reglamentos del Ministerio Publico.

Conforme con los datos del Anuario Estadistico del Ministerio Publico, durante el ano 2005 se
recibieron 62.463 denuncias y se aplicaron 3,131 medidas alternas (equivalentes al 5% del rotal);
la mis utilizada fue ¢l eriterio de oportunidad. Veamos ¢l cuadro siguiente:

Cuadro 5. Actividad Fiscal'"*
Medidas Alternas
2005

Fusnte: Winisterio Pablico

Seguin informacién del Ministerio Publico, las sentencias absolutorias constituyen, en promedio,
un 25% de los casos sometidos a juicio; por ejemplo, en el afio 2005, el Poder Judicial dictd
1.317 sentencias en juicio oral; 996 fueron condenatorias y 321 absolutorias (equivalentes a un
24%)"'". En éstas se pueden apreciar, si fuere el caso, los problemas que los tribunales observan
respecto de las pruebas de cargo, las deficiencias en la investigacién, asi como en la acusacion
fiscal y el debate.

h) Bl problgma de fa investigacidn criminal

Los funcionarios fiscales y judiciales, asi como los litigantes entrevistados y dirigentes de
organizaciones de la sociedad civil, coincidieron en que el Ministerio Publico se vio seriamente
afectado por el traslado, en 1998, de su Direccién de Investigacion Criminal a la Policia Nacional,
va que cllo debilité la labor investigativa y gener6 un alto grado de impunidad. Esta medida
constituye un serio retroceso v,a la vez, un contrasentido en el sisterna de justicia, ya que el Congreso
Nacional, en lugar de potenciar una investigacién profesional en el marco del nuevo proceso penal
a implementarse, contribuy6 con esa reforma a debilitar la lucha contra la impunidad.

117 Clr., Cidigo Procesal Penul, articuls 32,
118 Migisteria Pablico, Unidad Técnica de Reforma Penal, Anvario Estailistico 2005,
119 [dem,
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Este cambio en la politica criminal se implementd en el contexto de una reforma del sector
seguridad que buscaba sacar la Policfa Nacional del 4mbito de lus Fuerzas Armadas. Sin duda
alguna, esta accion politica ha debilitado ostensiblemente la capacidad investigativa del 6rgano
fiscal y su eficacia en el ejercicio de la accién penal.

Varios entrevistados reiteraron que el traslado de la investigacion criminal a la Policia Nacional
ha sido un retroceso en el sistema de justicia y ha afectado la consolidacién del Estado de
derecho. Antes, los casos se trabajaban durante el proceso conjuntamente entre ¢l fiscal y el
investigador, desde el inicio del sumario (investigacion) hasta el plenario (juicio), por lo que se
tenian mejores resultados en los casos sometidos ante ¢l juez competente.

Actualmente, con el nuevo proceso penal, se aprecia un debilitamiento de la Direccion General
de Investigacion Criminal, en sus distintas dreas. Los entrevistados sefialaron que la situacion
se ha agravado por la baja asignacién presupuestaria, que representa un 10% del presupuesto
general de la Policia Nacional, lo que significa que esta materia no ha sido una prioridad para
las autoridades,

Ademis, segiin el Anuario Estadistico de 2005 del Ministerio Puiblico, del 100% de las denuncias
que se remiten a investigacion a la DGIC, se investiga sélo el 16% de los casos; de éstos, el 90%
son por delitos flagrantes, en los que el 10% es el resultado de investigaciones. Esto significa que
del total de personas denunciadas por la comision de delitos, el 84% tienen probabilidades de no
ser investigadas ni detenidas. Asimismo, en el aiio 2005 se remitieron 2.513 6rdenes de captura
a la Policia Nacional, de las cuales se ejecutaron 486, lo que equivale a un 19% de cfectividad en
el cumplimiento de la mision asignada.

La relacién fiscal-investigador se ha ido deteriorando progresivamente, a un grado en que los
policias han estado por encima de la direccién del fiscal, a tal punto que los fiscales validan los
procedimientos policiales que se realizan, v.g. allanamientos de morada. Actualmente no existe
una coordinacién profesional entre ambos operadores,

Por otro lado, se ha senalado que los investigadores reciben drdenes para incorporarse a
los operativos de la Policia Preventiva y que los fiscales llegan a contar con un investigador
solamente por ocho dias hibiles al mes; se sabe que son pocos en el pais v que, ademds, no
cuentan con peritos criminalisticos. Adin asi, se afirma que se han asignado fiscales inicamente
para la Direccién de Investigaciones.

Asimismo, senalan que en los diferentes departamentos se presentan una serie de acciones
delictivas en operaciones antinarcéticos, asaltos bancarios, robo de vehiculos, homicidios, ¥
capturas; dijeron que con esta actitud se marca un claro retroceso en materia de investigacion
eriminal, al grado de compararse con la abolida Direccion Nacional de Investigaciones (DNI).

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, manifesté en
conferencia de prensa que en ninguna sociedad puede funcionar impunemente el crimen
organizado si no hay policias que lo patrocinan. Asimisma, consideré como incorrecto desligar
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ala DGIC del Ministerio Publico, por lo que “todos los policias que se empenaron en tener una
policia inica sabfan lo que estaban pidiendo, que fuera un santuario de impunidad para los actos
de corrupcion de la propia policia™™.

Como se puede apreciar, el poco profesionalismo del personal investigativo, su falta de
idoneidad, asi como la carencia de equipo y de materiales para el desarrollo de la investigacion
criminal, son factores que inciden negativamente en la calidad de la acusacién fiscal y, por ende,
en la eficacia de la justicia penal. Esto produce indefectiblemente altos niveles de impunidad
y consecuentemente una falta de credibilidad y confianza por parte de la poblacion en las
instituciones del sistema de justicia.

i)  Imageny confianza en los fiscales

De acuerdo con la mayoria de entrevistados, los fiscales no gozan de la confianza y credibilidad
de la ciudadania, lo que en parte se debe a la ausencia de procesos de seleceion rigurosos, ya que
se han venido nombrando fiscales por recomendaciones politicas. Asimismo, manifestaron que
en los ultimos afios la capacitacion de los nuevos funcionarios ha sido minima. Se percibe una
tendencia a asignar ciertos casos a fiscales que no tienen la experiencia necesaria para dirigir
una buena investigacion y, por lo tanto, para presentar una sélida acusacion fiscal. De esta
manera, ya no se requiere dar érdenes directas de abstenerse del ejercicio de la accion, sino que
la ineficiencia posibilitarfa la impunidad.

Varios entrevistados coincidieron en que pese a contar con un proceso penal mds transparente, lo
cierto es que para favorecer a ciertos politicos se vulneran los procedimientos, por muy evidente
que ello sea. Un ejemplo de ello lo constituyen los casos del ex presidente Callejas, mencionados
anteriormente. Dijeron, ademds, que es inconcebible imaginar que los fiscales que se opusieron
a tal medida (los desistimientos), podian ser despedidos, ya que la Ley Organica del Ministerio
Publico lo prohibe. Sin embargo, esto se hizo al margen de la ley. Por esta accién de personal, el
Fiscal General fue requerido criminalmente, pero posteriormente el requerimiento fue declarado
sin lugar por una magistrada de la Corte Suprema de Justicia, sefialando la falta de autorizacion
de la fiscal para entablar la accién,

Consideraron que la justicia penal funciona para los delitos comunes y Tos delitos flagrantes, que
son, en su mayoria, cometidos por personas de los sectores marginados de la sociedad. Ademds,
la investigacion criminal es muy débil en el pais, por lo que los casos de corrupeion dificilmente
son investigados y ain permanccen en la impunidad. Precisamente para contar con un modelo
acusatorio mds garantistay democritico se le dio el poder de investigacién y acusacién al Ministerio
Publico. El problema es que esta institucién ha ido perdiendo confianza y credibilidad. Senalaron
que antes promovian acciones penales relevantes ante los tribunales, pero que hoy no cuentan con
el necesario y decidido apoyo de las autoridades superiores para hacerlo.

§)  Ausencia de una politica de persecucidn penal

Varios entrevistados expresaron preocupacion por la ausencia de una politica de persecucion penal

120 Rumsn Custodin. DGIC v santaario de la smpunilad, La Tribuna, 17 de febrer de 2005,
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en el Ministerio Piiblico. Constatan cierta desorganizacion, va que ha sido notorio el traslado de
casos de corrupcion a la Fiscalia de erimen organizado, y, a su vez, casos de crimen organizado
a la Fiscalia de delitos comunes; en determinado momento llega a darse tal caos, que no se sabe
dénde esta determinado expediente. El desorden produce ineficacia. Otra situacion que no deja
de extrafar ha sido la acefalia, por més de un afio, de una de las fiscalias mas importantes, cual
es la de la Defensa de la Constitucién, que ain no cuenta con un fiscal especial.

Por ello, consideran que no existe una politica institucional de persecucion penal explicita y
coherente, que dé pautas comunes para el manejo de todos los casos sobre corrupcién; es decir, que
dé certeza a los funcionarios fiscales, a partir de lineamientos generales expresos y no implicitos.
Por ejemplo, ¢l Fiscal General Rosa Bautista manifest6 a los medios de comunicacion: “ereo
que hemos cometido algunos errores y algunos medidticos, porque hemos vendido la idea a la
poblacién que hay algunos delitos especiales que son los responsables de los demis [...] pero
no podemos abandonar al ciudadano comin por desviar la atencion a combatir los delitos de
corrupcion” ',

De igual manera, el Fiscal General, en otras declaraciones, afirmé que: “es un error que afecta a
todos los hondurefios el creer que el Ministerio Publico es una entidad destinada exclusivamente
a la lucha contra la corrupcidn [...] el MP no puede seguir dando circos sino que busca una
efectividad, manifesté el Fiscal™,

Por su parte, la Asociacién de Fiscales de Honduras envié una nota al Fiscal General, mediante la
cual le expresan su preocupacion en el sentido que “no ha habido una respuesta pronta y efectiva
al combate a la corrupcién, el tiempo pasa y las investigaciones contra personas -de cuello
blanco- corren el peligro de prescribir™*. Se han realizado las investigaciones y se encuentran
listos los proyectos de requerimiento fiscal, “pero no han recibido la autorizacién para hacer
efectiva su presentacion en los tribunales, cita la nota enviada a Rosa Bautista™,

En la justicia penal no existen casos en los que se haya condenado a una persona de relevancia
por actos comprobados de corrupcion, aunque se afirma siempre la existencia del delito. Como
no existen precedentes en este tema, la impunidad sigue siendo una constante en la justicia
hondurefia.

El control de la impunidad se podri alcanzar cuando se cuente con un sistema de justicia
independiente delos poderes publicosy ficticosy lajusticia penal generelos precedentes necesarios,
que afirmen que las personas que incurran en corrupcidn serin debidamente sancionadas; de lo
contrario, el abordaje del tema seguird siendo discurso de buenas intenciones.

K)  Fiscalia contra Ia Corrupcidn

La misién de la Fiscalia contra la corrupcién consiste en prevenir y combatir el fenémeno de la

121 Seestd vendiends uma idew egnivwcodu al sl persegar fa carvupeain, La Tribuna, 3 de sepriembre de 2006.

122 EIMP we seguink dands v, Bl Hlerslido, 1 de noviembre de 2006, p 51
123 Exigen a fiscal no dormir aaror, E) Heraldo, 26 de octubin: de 2006, p. 8
124 fdem.
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corrupeién en cualquiera de sus formas, como el requerimiento o aceptacién directa o indirecta,
por un funcionario piblico, de cualquier objeto pecuniario u otros beneficios, para si mismo o
para otra persona, y toda forma de enriquecimiento ilicito, a cambio de algo, en el ejercicio de
sus funciones piblicas. La Fiscalia cumple su funcion mediante la investigacion y consecuente
¢jercicio de la accién penal, a fin de que las personas que menoscaben el erario piblico sean
castigadas por los 6rganos de justicia.

La Fiscalia contra la Corrupcion, en Tegucigalpa, cuenta con una plantilla de personal de once
fiscales, cinco asistentes, catorce peritos, tres secretarias y dos conserjes. Asimismo, en San Pedro
Sula, tiene siete fiscales, una secretaria, un conserje y un motorista.

La Fiscalia se ha organizado internamente en dos unidades a efecto de que una atienda los
procesos de investigacion y otra los juicios de impacto social. Ninguna cuenta con los recursos
humanos y financieros necesarios para hacerle frente a los desafios de la persecucion penal en
materia de corrupcion,

l.a Fiscalia contra la corrupcion recibe unas 600 denuncias anualmente, de las cuales se
judicializa el 10%, es decir, unos 60 casos. Los delitos de corrupcién “de cuello blanco” son mis
dificiles de investigar debido a la complejidad y a los mecanismos que se usan para cometerlos.
Ademis, existe escasa colaboracion de las instituciones publicas involucradas, ya que éstas son
generalmente controladas por sectores politicos; a ello se suma la poca capacidad investigativa
del ente fiscal. Los factores mencionados conspiran contra una eficaz persecucion penal,

Técnicamente, uno de los problemas que enfrenta esta Fiscalia en la investigacion del
enriquecimiento ilicito es la ausencia de una auditoria forense de parte de los controles internos
de las instituciones publicas (cuyo personal es nombrado por el titular u érgano colegiado de
que se trate) y del Tribunal Superior de Cuentas; lo actuado por estos se refiere a sumarios
administrativos o investigaciones especiales y a acciones fiscalizadoras', para ser utilizadas,
principalmente, en la formulacion de reparos administrativos, sin sefialar aspectos que son
relevantes para la persecucion penal de los delitos,

Esta situacién supone un desafio para los fiscales y auditores, quicnes tienen que implementar
investigaciones conjuntas, que por su caricter interdisciplinario requieren un esfuerzo importante
de coordinacién interinstitucional en la recoleccién de los elementos probatorios, para sostener
¢l requerimiento fiscal y la posterior acusacién criminal. Por otro lado, se necesita el apoyo y la
voluntad politica de las autoridades concernidas en el caso de que se trate.

En el caso de la liquidacion forzosa de bancos, la retroactividad afecta la pretension del Ministerio
Piblico, por lo que desde el Congreso Nacional se generd una situacion juridica que favorece a
los imputados. Debido al principio de objetividad que esti llamado a observar la Fiscalia contra
la Corrupcion, s¢ ha abstenido de continuar la accién penal contra las personas involucradas en
el ilicito penal, por lo que no hay una intencién fiscal concreta, ni un pronunciamiento judicial
definitivo sobre esta situacion.

125 Cir,, Ley del Tribunal Supetior de Clientas. drticulos 82 v 84,
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)  Persecucidn penal de los funcionarios judiciales

En opinién de algunos funcionarios fiscales, ¢l Poder Judicial ha resuelto en contra de la
pretension fiscal cuando se ha tratado de antejuicios contra algunos jueces. Sefalan que en los
casos contra funcionarios judiciales el Poder Judicial se vuelve juez y parte, por lo que no existe
un verdadero control externo ad-hoc a la Corte Suprema de Justicia, para los casos en que se
vean envueltos los funcionarios judiciales'”,

No obstante, en aquellos casos en que los funcionarios judiciales han sido separados del Poder
Judicial, la Fiscalia no se ha visto obligada a seguir el procedimiento del antejuicio, sino que
debe ejercer la accion penal ante el juzgado competente.

Ahora bien, segiin datos de la Fiscalia contra la Corrupcién, del afio 2001 al 2006, 1a Inspectoria
General de Tribunales les ha remitido 97 casos contra funcionarios judiciales, de los cuales, en
solamente tres casos se ha presentado el respectivo requerimiento fiscal, lo que significa que el
resto continiia aln en investigacion en sede fiscal.

Sin embargo, segiin datos de la Inspectoria General de Tribunales, en el afo 2003, esta institucion
remitié al Ministerio Publico 33 casos; en 2004 envié 53 casos; en 2005 cursé 59 casos, y en
2006 despaché 27 casos, para un total de 172 casos para el periodo 2003-2006. Esto significa
una diferencia importante de 75 casos respecto de la cifra que maneja la Fiscalia contra la
Corrupcion (podria suponer los casos de oficinas regionales).

Se estima que la Fiscalia contra la Corrupcion, como drgano encargado de la persecucion
penal de los funcionarios judiciales tiene un accionar bastante limitado. Pese a que se han
presentado varios requerimientos fiscales contra ex funcionarios judiciales, la mayoria de estos
no se han judicializado, por lo que el rezago en sede fiscal constituye un reto a superar por las
actuales autoridades. Si este reto se supera, vendria a mejorar la confianza de la ciudadania
en las instituciones del sistema de justicia. Segtin un informe de 2004 de la Federacion de
Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), en diez afios, el Ministerio
Piblico apenas ha logrado dos sentencias condenatorias en casos de corrupcién'®’.

En declaraciones a la prensa, en 2005, la ex fiscal especial contra la corrupcién, Soraya Morales,
sefalé que si no hay personas detenidas y sentenciadas en forma condenatoria, no es por culpa
de la Fiscalia, porque ésta aporta las pruebas suficientes y contundentes en cada uno de los casos,
pero cuando las acusaciones llegan a los estrados judiciales se les decreta sobreseimiento definitivo.
“Si no hay estadisticas de las personas que estin detenidas por actos de corrupcion debidamente
comprobados por la Fiscalia, aunque no se quiera ver asi, no hay por lo tanto corruptos en este
pais...cste pais es un pais maravilloso, es un pais limpio, no hay corruptos™, ironizo.

126 Lo mismo se podria decir respecto de la persecudivn penal gue promueva ef Ministerio Piblica cantra funcionirion fiseales imvolucradas
ot ilfcitos peniles.

127 Clr., Informe Extaids de vivwicidn de g corrupcidn en Flonduray, Tiempo, 2 de diciembre de 2004,

128 Eiee pais s murauilloss pues no hay corvupror pressi, Bl Heealdo, 8 de febrora de 2005
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No hay duda que la profundizacion de la reforma legal y el fortalecimiento de las instituciones
del sistema de justicia son aspectos centrales en la lucha contra la corrupeién. Sin embargo, se
requieren decisiones politicas acertadas en cuanto a la cleccion de sus altos funcionarios, asi
como respecto de la integracién de equipos profesionales, que guiados por la ética, conduzcan la
justicia a mejores derroteros y que posibiliten una sociedad mis justa y un Estado Democritico
de Derecho consolidado.

2. Tribunal Superior de Cuentas

El Tribunal Superior de Cuentas estd integrado por tres miembros elegidos por el Congreso
Nacional, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de los diputados'?.

En su organizacion cuenta con las siguientes dependencias: auditoria interna; secretaria general;
asesoria legal; evaluacion de gestion; administracidn; recursos humanos; contraloria social;
control, probidad y ética piblica; inspeccién y fiscalizacion'™,

El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcién constitucional la fiscalizacion, a posterior,
de los fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado, instituciones
descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, las municipalidades
y cualquier otro 6rgano especial o ente publico o privado que reciba o administre recursos
pblicos de fuentes internas o externas.

En el cumplimiento de su funcién debe realizar el control financiero, el de gestion y el de
resultados, fundado en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y legalidad. Le
corresponde, ademds, el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestion de los
funcionarios piblicos, la determinacién del enriquecimiento ilicito y el control de los activos,
pasivos y, en general, del patrimonio del Estado'".

Como vemos, la determinacién del enriquecimiento ilicito o del incremento patrimonial sin
causa o justificacion le corresponde al Tribunal Superior de Cuentas. Una vez que sea firme la
resolucidn de indicio de enriquecimiento ilicito, se traslada el expediente al Ministerio Publico
para que inicie las acciones penales que sean procedentes'™,

Uno de los principales obstaculos legales en la lucha contra la corrupcién en el pais lo constituye
la figura juridica de la prescripcion. En efecto, respecto de la prescripeion, el articulo 105 de la
ley del TSC establece la facultad del Tribunal para fiscalizar las operaciones y actividades de los
sujetos pasivos, la cual prescribe en el término de cinco afios, contados a partir de la fecha en que
el funcionario o empleado haya cesado en el cargo.

129 Cfr., Ley del Tribunul Superior de Cuentis, arriculo 4.
1530 Cfr.. Thidem; drdculo 8.
131 Ctr., Ibidern, articilo 3.
132 Cir,, Thidesy, articuln 87
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Un pais con instituciones débiles, altos niveles de corrupcion y pocos recursos para enfrentarla,
no puede tener prescripeiones tan cortas, ya que los mecanismos dilatorios empiezan a funcionar
y es tal su eficacia, que terminan por neutralizar las acciones legales contra la corrupcion.

Para tener una idea precisa de la dimensién del problema que estamos planteando, segin
informacion de prensa, mas de 200,000 expedientes han caducado. Después de cinco afios de
haberse cometido ¢l delito, no se puede investigar a nadie, asegurd ayer el nuevo presidente del
Tribunal Superior de Cuentas, Fernando Montes''. Aunque un alto funcionario haya robado y
saqueado al Estado, después de un lustro no se le puede enjuiciar’™, reiterd.

En un principio (2003), los empleados del TSC eran 615, pero ahora esa cantidad de empleados
se ha reducido a 485, destacé. El presupuesto con el cual opera la institucion es de 102°000.000 de
lempiras y por eso hizo un llamado al Congreso Nacional y al Ejecutivo para que le incrementen
esa partida'™.

El Tribunal investiga en 298 municipalidades del pais, a 150 entes de gobierno y atiende
una enorme cantidad de denuncias, manifests. “Si ni une de los grandes corruptos ha sido
encarcelado, la culpa es de todo Honduras, y lo que ha sucedido en Costa Rica es un aldabonazo
para todos los paises™, puntualizo.

El su informe!™ sefiala que el monto de los casos de presuncién de enriquecimiento ilicito y de
responsabilidad administrativa, asciende a 280'000.000 de lempiras. De ellos, hay 60 millones
todavia en investigacion. “No quiero hacer del Tribunal un circo romano, pero ¢l culpable de
corrupcién, sea pequeiio o grande, tendri que pagar sus delitos™, afirmé finalmente.

De acuerdo con informacién de prensa, en 2005, ¢l partido Unificacién Democritica denuncié
que el Tribunal de Cuentas engaveta casos de corrupcién para que caduquen. Sefalan “que hay
casos que fueron confirmados y hasta el dia de hoy no han sido turnados a la Procuraduria General
(que cjerce la accion civil) porque ¢l Tribunal no ha emitido la correspondiente resolucion [...]
por lo que temen que prescriban y no se deduzcan las responsabilidades penales del caso™,

Por otro lado, mediante convenio interinstitucional (de mediados de 2006) entre ¢l Tribunal
Superior de Cuentas y el Ministerio Publico, se hacen los traslados de informacién al Fiscal
General sobre declaraciones juradas de bienes de los empleados y funcionarios del Estado. De
esta manera se superan los obsticulos que tuvieron los fiscales en acceder a esta informacion
en poder del Tribunal. Asimismo, se espera que en 2007 se ponga en marcha un programa

133 Cir, 81 nabay i un gran dorvupse preso e cufpa e toda Homiuru: Mavited, Tiempo, 8 i dicienmbre de 2000
134 {dem.
135 Tderm.
136 Idemn
137 fdem,
138 fdem,

139 Trabunal de Cuentas engavesn casos de corrupeian para guo caduguen, Tiempo, 7 de sepriembee de 2006, p. 6.
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de control del enriquecimiento ilicito a través de las declaraciones juradas digitales de los
funcionarios del Estado.

Segin datos del Tribunal Superior de Cuentas, esta institucién ha remitido al Ministerio Piblico,
entre 2002 y 2006, un total de 49 expedientes sobre enriquecimiento ilicito, malversacion de
caudales piblicos y falsificacion de documentos publicos, entre otros delitos.

De conformidad con lainformacién brindada porel TSC, no se conocen €asos por enriquecimiento
ilicito de funcionarios judiciales, aunque se sabe que la Inspectoria de Tribunales detecté el caso
de un ex juez de letras, el cual fue remitido a la Fiscalia contra la corrupeion. Sin embargo,
todavia no se ha interpuesto la correspondiente accién penal.

La mayoria de entrevistados coincidieron en la politizacién del Tribunal Superior de Cuentas.
Sefialan que los partidos liberal, nacional y la democracia cristiana, se repartieron las tres
magistraturas y los distintos cargos del ente contralor de la cuenta piblica del Estado. De ahi que
su accionar sea controlado por distintas fuerzas politicas del pais, a tal grado que no ha logrado
impulsar casos importantes de enriquecimiento ilicito de altos funcionarios y ha permitido, por
desidia 0 aquiescencia, la prescripcién de centenares de causas.

CONCLUSIONES

Impacto de la reforma del sistema de justicia en la lucha contra la
corrupcion judicial

Como se describio en la primera parte, el proceso de reforma judicial ha tenido importantes
avances en el fortalecimiento institucional del Poder Judicial y del sistema de justicia. Entre
ellos destacan: la creacion de la Defensa Publica y de la Inspectoria General de Tribunales;
la creacién del Ministerio Piiblico y la adopcién de un nuevo proceso penal (juicio oral); las
reformas constitucionales del Poder Judicial; la nueva forma de nominacion y eleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justiciag la creacion de la sala de lo constitucional para el
control de la constitucionalidad de las leyes y la garantia de los derechos constitucionales, asi
como la Ley de Justicia Constitucional, entre otras,

Sin embargo, las reformas del Poder Judicial, desde la percepcion de los ciudadanos, no han
tenido significado alguno en sus vidas, ya que no ven un impacto directo o individual y tampoco
tienen conocimiento de ellas; atin la ciudadanfa no percibe un cambio significativo en la justicia
hondurefia. No obstante, los datos sefialan una mejorfa en términos de eficiencia en ciertos
aspectos y cobertura de servicios.

Las reformas del Poder Judicial han sido importantes para el proceso de institucionalizacion
de la justicia y de la instauracion formal del Estado de derecho en el pais. Sin embargo, se trata
de reformas insuficientes e incompletas de cara a los desafios democriticos nacionales y de
insercion en los procesos de integracion econdmica regional y de globalizacion en general.
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Asimismo, la reforma ha sido limitada y fragmentaria respecto de temas relacionados con
la corrupcién judicial, la independencia judicial respecto de los poderes publicos y ficticos,
la necesidad de mayor transparencia dentro del Poder Judicial, asi como ¢l funcionamiento
eficaz y eficiente de los 6rganos de control. Todo ello posibilitaria €l acceso por parte de la
poblacién a una justicia imparcial, pronta y cumplida, y potenciaria su capacidad de contribuir
a la consolidacion del Estado Democritico de Derecho.

Percepcion de la corrupcién judicial

Lacorrupcién en Honduras es percibida como un fenémeno que ha evolucionado en el tiempoy ha
permeado las instituciones del Estado, al grado de institucionalizarse por si misma. Esta situacion
ha contribuido « la debilidad de la institucionalidad estatal, asi como a su limitada efectividad y
credibilidad, incidiendo directamente en el estancamiento de la vida social, politica y econémica
del pais, y consecuentemente, en el déficit del desarrollo democritico de la nacién.

Con relacién al sistema de justicia, se constatan avances en la modernizacion de la justicia
hondurefia. Sin embargo, se confirma la existencia de una percepcion generalizada, en el sentido
que el sistema de justicia sostiene una estructura de impunidad para los corruptos de cuello
blanco, lo que afirma la creencia que la justicia no funciona y que no es imparcial, ya que
el sistema judicial puede ser influenciado por presiones econdmicas asi como por presiones
politicas, y tiene poca confianza y credibilidad. Esta percepcion se vincula con el debilitamiento
y deterioro progresivo de la institucionalidad publica, que destruye las bases sociales y politicas
de la legitimidad del Estado Democritico de Derecho.

Realidad de la corrupcion judicial
1. Injerencias externas e internas

Como se sefiald en la seccion 1, en el Poder Judicial convergen dos tipos de injerencias, una externa
y otra interna. La externa, conformada por los poderes institucionales, asi como por los poderes
ficticos, en la nominacién y eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La
interna, que es ¢l resultado de la influencia de las dos anteriores, pero que tiene su particularidad en
la concentracion de la funcién administrativa per se, y en su incidencia en la funcion jurisdiccional,
con lo que se debilita 1a independencia de este poder del Estado y la imparcialidad de la judicatura.

Las injerencias en la independencia del Poder Judicial han provenido de los poderes piblicos,
como lo constituyd el intento por parte del Congreso Nacional de reformar una norma
constitucional para arrogarse la facultad de interpretar la Constitucién Politica de la Republica,
atentando, paradéjicamente, contra el mismo Estado Democritico de Derecho. Asimismo, el ex
Secretario de Seguridad (Poder Ejecutivo), en manifestacion publica con el entonces presidente
del Congreso Nacional (Poder Legislativo), exigid la destitucion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, lo que supuso una clara injerencia en la independencia del Poder Judicial y
una amenaza a la estabilidad politica y al Estado de derecho.

376



HONDURAS

Se confirma que la justicia hondurefia es influenciada tanto por los poderes institucionales
(Legislativo, Ejecutivo) como por los facticos (grupos econémicos, familias tradicionales, crimen
organizado, otros), lo que se constata en la politizacion partidaria en el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en la concentracién de la funcién administrativa
en el manejo del personal, asi como en la persistencia de la impunidad en los casos de corrupcion
de impacto social.

Las decisiones del Poder Judicial en las distintas instancias pueden ser influenciadas por grupos de
poder econémico, politico o financiero con el objeto de favorecer sus propios intereses, cuestion
que termina permeando a todo ¢l sistema de justicia en su conjunto. Es por ello que para la
ciudadania es vital asegurar que la eleccién de los altos funcionarios por el Congreso Nacional,
como los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, del
Tribunal Superior de Cuentas y los fiscales del Ministerio Piblico no responda a los intereses
de los partidos politicos, sino a los intereses de la sociedad hondureia.

Es fundamental avanzar en la separacion de las funciones administrativas de las jurisdiccionales
en cl Poder Judicial, y2 que su conjuncién ha permitido concentrar en el nivel superior de la
Corte, la seleccién y nombramiento de los funcionarios judiciales, al margen de lo establecido
en la Constitucion Politica de la Repiiblica. Esta cuestion podria facilitar la influencia de los
grupos ficticos. Pese a los avances en la realizacion de oposiciones para las plazas disponibles,
todavia persiste la incertidumbre respecto del manejo transparente de la politica de personal.

2. Modalidades de corrupcidn judicial

Las modalidades de corrupcién més representativas que se dan en el Poder Judicial son el
retardo de justicia; el extravio de expedientes; la sustraccion de folios; el embargo irregular; el
desembargo irregular de bienes y cuentas bancarias; la emisién irregular de sobrescimientos; la
recepeion de falsos testimonios; la interferencia en juicios; el otorgamiento irregular de medidas
cautelares a imputados; los cohechos; los nombramientos irregulares de jueces y magistrados;
los prevaricatos. Asimismo, la asignacién irregular de casos; el uso de recursos para retardar la
Justicia; y las excusas y recusaciones indebidas.

Existen casos de corrupcién originados en la administracion piblica que no son sancionados
por los juzgados y tribunales de la Repiiblica; a su vez, se dan casos de corrupcion en que se ven
involucrados funcionarios judiciales, que pueden ser constitutivos de falta o de delito. En ciertos
casos de connotacién publica —y constitutivos de delito- generalmente se aplica el régimen
disciplinario, aunque no siempre se traduce en accién penal, tal y como lo vimos en varios de los
casos deseritos con anterioridad.

Por otro lado, hay litigantes que para tener ganancias adicionales exigen a sus clientes honorarios
para ser compartidos con el juez o fiscal, cuestion que hace que la poblacién perciba que ¢l juez
es corrupto y se genera un dafio y una mala imagen a la judicatura. Muchos clientes de estos
abogados han presentado las denuncias respectivas al Colegio de Abogados de Honduras. Sin
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embargo, no obtienen una respuesta ya que el Tribunal de Honor del gremio, en la prictica, no
funciona, por lo que hay una fuerte mora en la aplicacién del Codigo de Etica de los profesionales
del derecho.

3. Ineficiencia y falta de transparencia en la judicatura

Como se ha sefalado, Honduras ha implementado un conjunto de reformas del Poder Judicial
desde la década de los anos ochenta, que continuaron en los noventa y se desarrollaron en el
2000. Sin embargo, aiin no se ha logrado la consolidacion de un sistema de justicia cficiente y
efectivo, lo que sigue siendo uno de los principales desafios para la democracia hondurefia'®,

Eltema de la mora judicial (casos pendientes de resolucién) es uno de los problemas sin resolver,
que sigue teniendo un enorme peso en el Poder Judicial. En efecto, de acuerdo con el estudio
de andlisis cuantitativo de la justicia penal en Honduras"!, realizado por el Proyecto de Apoyo
al Sector Justicia, USAID-Honduras, en marzo de 2000, 125,498 expedientes se¢ encontraban
pendientes de resolucién’. No solo existe una mora judicial sino que hoy en dia asistimos a una
importante mora fiscal (mas de 60.000 casos anuales), lo que sitpone una vulneracion, por parte
del Ministerio Piblico, del derecho a la justicia de los particulares (victimas e imputados) que
no pueden acceder a ella a través del ente fiscal.

El' aumento en el mimero de jueces ha contribuido a mejorar la brecha entre justicia y realidad.
Para el 2004 se contaba con 657 jueces para una poblacién de 7.02 millones de habitantes, lo
que equivale a 10.500 habitantes por juez, de los cuales 601 eran jucces de primera instancia, 41
de segunda instancia y quince supremos',

En el sistema penal de naturaleza inquisitiva, los jueces tenian a cargo la investigacion y el
juzgamiento. El procedimiento no ofrecia las garantias judiciales bisicas para una justicia
democritica y no contaban con los recursos necesarios e idéneos para el desarrollo de su actividad
investigativa, por lo que la dilacién del proceso penal era de varios afios y se acumulé una fuerte
mora judicial. Este procedimiento era escrito, sin inmediacién ni contradictorio, y no preveia
una actuacion relevante para el Ministerio Piblico. Asi, Ia a¢tuacién fiscal, durante ocho afios,
fue limitada por las deficiencias del modelo inquisidor.

El nueve proceso penal de inspiracion acusatoria, implementado a partir del 2002, supone una
celeridad en la justicia hondurefia, lo que no implica necesariamente que la calidad de la justicia haya
mejorado sustancialmente, Téenicamente se puede decir que si, pero si hay vicios que obstaculizan
la transparencia del sistema, estos pueden estar inmersos en la aplicacion de la justicia.

140 Cfx, Infarme sisbre Dviarrfl Huonane, Honduras, 2006, Civ, p 88

141 Proyects de Apayo al Sector Justicia/NCSC/DPK Consulting/USAIDHonduras, Eoundos de andfinis coantitation do le Suiticin perul de
Honduras, 2000

142 Segiin la Memaria de labores del Poder Tudicial de 2005, en ese afio-se depuraron un weil de 38.882 expedientes de catisis pasivas ¥ sc
emitieran un total e 813 sentencis, de lis cunles 429 fueran cotidenatarias, 341 alsnlutarias v 43 sobrescimientos.

143 CEJA 2005 y CS] 2004, citados en Infornie yobre Desurrollc Himiino, Handsiray, 2006, Ci., p. 90,
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No obstante que la celeridad ha mejorado con la implementacion de los juicios orales en materia
penal, el total de las sentencias emitidas (en 2003 y 2004) por los distintos juzgados y tribunales
de primera instancia fue de apenas el 38% del total de casos ingresados™.

Desde la perspectiva costo-beneficio, una sentencia en materia civil tiene un costo de alrededor
de 3.716,62 lempiras, equivalente 2 US$195,00 (a una tasa de cambio de 19.02); en tanto que
el costo por resolucién emitida en materia penal es de 11.340,26 lempiras, lo que equivale a
US$596,23'%. En una primera aproximacion, las cifras anteriores nos afirman la importancia de
hacer énfasis en el disefio de politicas tendientes a mejorar el desempeiio del Poder Judicial.

La oralidad y la publicidad del juicio penal le han dado transparencia al proceso y permiten el
acceso de la poblacion a la justicia; la gente puede asistir a las audiencias y observa lo que pasa;
la mayoria de temas se resuclven en la audiencia; los debates se graban en formato de audio, lo
que garantiza que los jueces de sentencia no tergiversen lo dicho por las partes en el acta.

Por otro lado, ¢l Centro Electrénico de Documentacion ¢ Informacién Judicial realiza diversas
actividades a efecto de facilitar la formacion de la doctrina legal en ¢l pais; organiza las
sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia en materia constitucional, civil, penal,
laboral y contencioso-administrativa. En la pagina de internet del Poder Judicial se encuentran
los fallos emitidos por la Corte Suprema de Justicia correspondientes al afo 2004; incluye el
texto completo de las sentencias y permite acceder a distintas leyes, autos acordados y enlaces
de interés, lo cual posibilita un acceso via internet a informacion judicial y, a su vez, contribuye
a reducir la brecha digital entre los usuarios del sistema.

Para avanzar en materia de transparencia, el Poder Judicial debe publicar, en su portal de internet,
informacién relativa a las politicas generales, planes, programas y proyectos que ejecuta, asi
como los informes, actividades, estados financieros y liquidaciones presupuestarias, incluyendo
las remuneraciones y demds beneficios de los funcionarios judiciales de todas las instancias.
También debe publicar informacién detallada sobre convocatorias a concursos, licitaciones,
contrataciones, suministros y compras directas, entre otros.

El rol de la sociedad civil en la reforma del sistema de justicia y en la lucha
contra la corrupcion judicial

La participacién de la sociedad civil en el proceso de reforma del sistema de Justicia se remonta
principalmente a los afios noventa del siglo recién pasado, con la integracién del Comité para
la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras, en la Comision Ad Hoe de Alto Nivel,
en dos ocasiones; se traté lo atinente a la institucionalizacion del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanes; a la creacién del Ministerio Publico y a la desactivacién de la Direccién
Nacional de Investigacién (DNI), entre otros temas. De esta manera se marcé el inicio del
traslado de la policia del control militar a la esfera civil.

144 Ibidem, P88
145 De acuérdn con datos de lu Metiia de libores de] Pader Judicial de 2005,
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Este Comité de Derechos Humanos también integré la Comision para la Reforma del Poder
Judicial y participé activamente en el proceso de diagnéstico de la situacién del ordenamiento
juridico hondurefio y su propuesta de armonizacion, asi como en la reglamentacién de la
Inspectoria General de Tribunales como érgano de control interno, y de la Defensa Piblica
como servicio gratuito de asistencia juridica, entre otras.

Posteriormente, en el afio 2000, se creé la Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia,
integrada por varias organizaciones de la sociedad civil: Federacién de Organizaciones Privadas
de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), Asocidcion de Municipios de Honduras (AMHON),
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Comisionado Nacional de Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH), Centro de Investigacién y Promocién de Derechos
Humanos (CIPRODEH), Conferencia Episcopal y el Consejo Nacional Anticorrupei6n
(CNA), que participo activamente en la definicién del nuevo proceso de seleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y en la emision de la ley de la junta nominadora.
También participé en el proceso de elaboracion de los proyectos de ley sobre ¢l Conscjo de la
Judicatura y de la Carrera Judicial, pendientes de aprobacién por el Congreso Nacional.

En 2004, organizaciones de la sociedad civil como el Centro de Documentacion de Honduras y
la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras, realizaron investigaciones
sobre corrupcién judicial; una sobre los controles democriticos de los operadores de justicia

(CEDOH) y otra sobre el estado de los casos de corrupcion en Honduras (FOPRIDEH).
El rol de los medios de comunicacion

A juicio de la mayoria de entrevistados, existe una retérica y una mediatizacion del tema de
corrupcién en los medios de comunicacién. Actualmente, entre 25 y 30 casos sobre corrupcidn
aparecen mensualmente en los medios escritos; casi un caso diario, lo que demuestra que se
puede encontrar bastante informacion sobre la materia'®, Los medios digitales ofrecen una
visién mis independiente sobre la corrupeién, pero solo el 8% de la poblacion hondurefia tiene
acceso a internet,

Ahora bien, desde ¢l sector oficial no hay claridad en cuanto a que la ciudadania debe estar
informada sobre los casos de impacto social, y desde la opinién publica no siempre se abordan
tales casos con la objetividad necesaria. Ademais, en los medios de comunicacién se entrecruzan
la vision del proceso legal y la opinion ciudadana, por lo que se debe buscar un equilibrio o punto
de encuentra entre la verdad publica y la verdad procesal; eso solo puede lograrse a partir de una
sana e imparcial imparticién de justicia, que integre la verdad real como verdad juridica.

En la mayoria de los casos, los medios de comunicacién brindan la noticia pero no le dan seguimiento
p Bt
continuo. En cambio, hay casos relevantes para la sociedad que después de permanccer en las
primeras piginas (ejemplo de ello lo constituyen casos connotados como el de la liguidacion forzosa
de los tres bancos y el de contrabando de combustible) han desaparecido de la agenda medidtica,
y _ P g
para luego quedar en ¢l olvido, lo que refuerza la sensacion de impunidad y de frustracion social.

146 Segin mformacion del seguimiento de noticias del Conseln Nidional Anticorripeitn
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El seguimiento de casos relevantes para la sociedad constituye un desafio importante para
la ciudadania. En tal sentido, la generacion de mecanismos y de espacios de participacién
ciudadana para la auditoria judicial y la rendicién de cuentas de las instituciones que conforman
el sistema de justicia se vuelve fundamental para la lucha contra la corrupeién, por lo que se
requiere contar, ademis, con funcionarios publicos que respondan a un perfil ciudadano ynoa
un perfil politico. Esto constituye uno de los principales desafios para la independencia judicial
en el pais,

Por otro lado, los medios imponen la agenda de Ia justicia al decidir qué caso es importante y
deber ser noticia y cual no lo es; y, como se dijo con anterioridad, estos pueden predisponer a la
opinién piblica a favor o en contra de distintas iniciativas,

Varios entrevistados sefialaron que los medios de comunicacién en ocasiones interpretan mal
o tergiversan las resoluciones de los jueces. En esa medida, los mensajes que se envian a la
ciudadania no corresponden a la verdad juridica sino que responden a intereses de distinta
naturaleza; algunos medios responden a diversos intereses (politicos, econdmicos, otros),
entonces, de acuerdo con la orientacién dada, los medios emiten sus noticias seglin conveniencias
y agendas.

Asimismo, existe la creencia de que tanto jucces como fiscales son poco transparentes porque
no brindan informacién respecto de los casos que se ventilan, cuando lo que estin haciendo es
preservar ¢l estado de inocencia de los imputados y mantener en reserva las investigaciones que
realizan de conformidad con la ley.

Se da cuenta entonces, de una tension entre las instituciones del sistema de justicia y los medios
de comunicaciéon, que se aprecia en el desarrollo de lo que se denominan “juicios paralelos” -
ampliamente difundidos por la prensa- alos procesos judiciales ante los érganos jurisdiccionales.
Es asi que el publico, guiado por los medios de comunicacién, entiende el caso a partir de la
informacién difundida por la prensa y no a partir del procesamiento que hacen los érganos
fiscales y jurisdiccionales. Se llega al punto que cuando la decisién judicial no coincide con la
anunciada por los medios, se deslegitima la labor de los funcionarios de justicia.

Por ello es importante lograr que los jucces y fiscales puedan desarrollar su trabajo de manera
independiente ¢ imparcial, libre de presiones externas e internas; asimismo, que una prensa
profesional pueda difundir informacién sin la censura del poder y respetando los derechos
fundamentales de las personas.

Acceso a la justicia

Elacceso a la justicia se ha visto muy limitado por el aspecto econémico, ¥4 que no era gratuita
(el uso del papel sellado para actuaciones judiciales hacia mis costosa la justicia en ¢l pais)
y los imputados, st querian defenderse, tenian que pagar un abogado o e¢n su defecto buscar
un procurador (persona que no posee titulo universitario de derecho). Actualmente, existe la
Defensa Publica en materia penal y algunas universidades brindan servicios de procuracién muy
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limitados, por lo que atn asistimos a una ausencia de servicios legales gratuitos en el pais. La
falta de gratuidad en dreas distintas a la penal sigue siendo un obsticulo importante para acceder
a la justicia.

La percepcion generalizada va en el sentido que la justicia penal es para los pobres, debido a
que hay privilegios en la aplicacion de la ley y de manera sistemitica se vulnera el principio de
imparcialidad, cuestion que se afirma al revisar el perfil socioecondmico de los privados de libertad,
el cual responde, en su mayoria, a personas de escasos recursos y bajo nivel educativo'’.

En Honduras existen ocho pucblos étnicos que conservan sus costumbres y en su mayoria hablan
su propio idioma. Sin embargo, el acceso a la justicia intercultural o en su idioma es inexistente
para los indigenas, y muy limitado para los afro descendientes, por lo que los principios de
inmediacion e imparcialidad se ven seriamente afectados.

LLas mujeres atin tienen limitaciones para acceder a la justicia en condiciones de igualdad. Asi se
vulnera, ademds, el principio de imparcialidad, cuestion que se agrava por la situacién particular
de discriminacion y vulnerabilidad de las mujeres. Se aprecian medidas como la creacién de
los juzgados especializados que buscan contribuir a erradicar la exclusién de las mujeres en ¢l
sistemna de justicia.

Organos de control

Los érganos de control los podemos dividir en dos, a saber: controles internos y controles
externos. Los controles internos son los que operan al interior de la institucién de que se trate.
El control interno del Poder Judicial es la Inspectoria General de Tribunales. Por su parte,
los controles externos son los que operan desde afuera de las instituciones, como lo son el
Ministerio Piblico y el Tribunal Superior de Cuentas, respecto del Poder Judicial.

1. Controles internos

La Inspectoria General de Tribunales depende de la Corte Suprema de Justicia, y en la prictica la
funcién de vigilancia la realiza bajo la direccién de la Magistrada Presidenta, por delegacion del
pleno. Cabe sefalar que la Inspectoria investiga las denuncias contra los funcionarios Judiciales.
Sin embargo, no tiene facultades para investigar denuncias en contra de los magistrados
supremos, lo que constituye una de las principales limitantes del sistema de control.

Una vez que la Inspectoria remite su informe con recomendacién a la Direccién de
Administracién de Personal, ésta no tiene ningin rol en las audiencias de descargo que realiza
la DAP; simplemente se limita a observar, pero no pude presentar o sostener los cargos en
contra del supuesto infractor. Esta cuestion se agrava, por la ausencia de una comunicacién
oficial respecto de los resultados del caso, lo que impide dar seguimiento a los mismos por parte
de 12 Inspectoria,

V47 Chr,, Informe dotwe Desarrofls Humans, Monduras, 2002, Cit., pi7s
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Por otro lado, una vez que la Direccién de Administracion de Personal concluye el procedimiento,
emite la resolucion con recomendacién a la Presidenta de la Corte, para que ésta imponga la
sancién recomendada, si lo tiene a bien. En la prictica, se observa una doble recomendacién y
una concentracién del poder sancionatorio en una persona, lo que genera poca transparencia y
muchas dudas respecto de la eficacia y buen funcionamiento del régimen disciplinario del Poder

Judicial.

Si el sancionado decide impugnar la resolucion, lo hace ante el Consejo de la Carrera Judicial,
que no es un Grgano permanente, sino que sesiona de tres a cuatro veces al afio. Ello hace que
no se cumplan los plazos establecidos en la ley y en su reglamento. La cuestién se complica
atin mds, dado que tanto la Direccién como el Consejo conocen de todas las demds acciones
de personal que se realizan al interior del Poder Judicial. El sistema de control interno no
cuenta con un organo especializado para imponer sanciones, lo cual, sin duda, contribuye al
debilitamiento del régimen disciplinario.

El régimen disciplinario de la carrera judicial, tal y como se aplica actualmente, reproduce
¢l esquema inquisitivo y desconoce las garantias del debido proceso, el derecho a conocer la
denuncia, y el derecho de defensa, entre otras. El régimen disciplinario debe ser reformado, y se
debe crear un drgano mis sistémico y menos personalizado; se debe establecer un sistema oral
que salvaguarde el debido proceso administrativo del funcionario judicial.

Por otro lado, se observa una ausencia de procesos sistemiticos de evaluacién de personal, que
permitan establecer los niveles de eficacia y eficiencia en la imparticién de justicia. Se podria
impulsar la evaluacion administrativa a cargo de la Direccion de Personal y la evaluacién técnica
a cargo de la Inspectoria General.

En términos generales, se puede decir que una de las dificultades que ha tenido el Poder Judicial
hondurefio es que no ha promovido una cultura de la transparencia difundida como norma y
como praxis. En las instancias que manejan la informacion no estd arraigada la obligacion de
informar a la ciudadania, sin vulnerar los derechos fundamentales de las personas y respetando
I libertad de expresion de los funcionarios judiciales.

2. Controles externos

4)  Ministerio Pdblico

La eleccién del Fiscal General es un aspecto fundamental en el fortalecimiento o debilitamiento
de la justicia, en el sentido que si el Congreso Nacional elige un buen Fiscal General se tendr un
buen Ministerio Publico; lo contrario posibilita la generacion de crisis institucionales constantes.
En el pasado reciente esa institucion del Estado se vio sumida en el manejo desacertado de la
politica de proteccion y defensa de los intereses generales de la sociedad.

Con la puesta en marcha del nuevo modelo policial, el Ministerio Piblico se vio seriamente
afectado por el traslado, en 1998, de su Direccion de Investigacion Criminal a la Policia Nacional,
lo cual debilité Ia labor investigativa y generé un alto grado de impunidad. Esta medida constituyd
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un serio retroceso 'y a la vez un contra sentido en el sistema de justicia, ya que el Congreso
Nacional, en lugar de potenciar una investigacion profesional en ¢l marco del nuevo proceso
penal a implementarse, contribuyé con esa reforma a debilitar la lucha contra la impunidad.

El poco profesionalismo del personal investigativo, su falta de idoneidad, asi como la carencia de
equipo y de materiales para ¢l desarrollo de la investigacién criminal, son factores que inciden
negativamente en la calidad de la acusacién fiscal, y por ende en la eficacia de la justicia penal.
Esto produce indefectiblemente altos niveles de impunidad y, consecuentemente, una falta
de credibilidad y de confianza, por parte de la poblacién, en las instituciones del sistema de
justicia.

No se aprecia en el Ministerio Pablico una politica institucional de persecucion penal coherente,
que dé pautas comunes para el manejo de todos los casos de corrupcion judicial, y que dé certeza
a los funcionarios fiscales a partir de lineamientos generales expresos.

Enla justicia penal no existen casos en los que se haya condenado a una persona de relevancia por
actos comprobados de corrupcion (tanto en el Poder Judicial como en el Ejecutivo), aunque se
afirma siempre la existencia del delito. Como no existen precedentes en este tema, la impunidad
sigue siendo una constante en la justicia hondurefia.

Se concluye que la Fiscalia contra la Corrupcién, como érgano encargado de la persecucion
penal de los funcionarios de justicia, tiene un accionar bastante limitado, pese a que se han
presentado varios requerimientos fiscales contra ex funcionarios judiciales, la mayoria de los
cuales no se han judicializado, por lo que el rezago en sede fiscal constituye un reto a superar por
las actuales autoridades. Ello vendria a mejorar la confianza de la ciudadania en las instituciones
del sistema de justicia.

b)  Tribunal Superior d Guentas

La principal preocupacion en torno al Tribunal Superior de Cuentas es su politizacion, ya que
su accionar es controlado por distintas fuerzas politicas del pais, a tal grado que no ha logrado
impulsar casos importantes de enriquecimiento ilicito de altos funcionarios v ha permitido, por
desidia o aquiescencia, la prescripeién de centenares de causas. Actualmente, no se conocen
€asos por enriquecimiento ilicito de funcionarios judiciales.

En sintesis, debido a la influencia y al control que los poderes institucionales y ficticos ejercen
sobre ¢l sistema de justicia y sobre los érganos de control del Estado, los controles internos y
externos son sumamente débiles y no responden a los desafios que impone la dimension de la
corrupcion en general y la corrupcion judicial en especial. Por ello, el control de la impunidad
se podrd alcanzar cuando se cuente con un sistema de justicia independiente de los poderes
publicos y ficticos, y la justicia penal genere los precedentes necesarios, que afirmen que las
personas que incurran en corrupcion seran debidamente sancionadas.

3
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RECOMENDACIONES

Es necesario revisar los mecanismos de nominacién y eleccion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi como asegurar que los méritos, la idoneidad ¢ integridad de los
candidatos, su vocacién de servicio y de respeto por la Constitucién Politica de la Repiblica y
las leyes, estén por encima de los intereses particulares de los grupos politicos y econdmicos,
para de esta manera asegurar las bases del bien comiin.

Es necesario aprobar la ley que crea y pone en marcha el Consejo de la Judicatura y de la Carrera
Judicial, para que impulse el proceso de estructuracién de la carrera judicial y la reorganizacién
del sistema de seleccién y nombramiento de los funcionarios del Poder Judicial, asi como su
capacitacion y mejoramiento en el ejercicio de su actividad jurisdiccional. Esta ley tendri que
garantizar la estabilidad en el cargo, la evaluacién y la promocion a puestos superiores a partir de
elementos objetivos, alejados de criterios clientelistas, para asegurar, ademds, la independencia
¢ imparcialidad de los jueces y magistrados en la toma de sus decisiones.

La separacion de la funcién jurisdiccional y la administrativa es esencial. Se debe procurar
que sean asumidas por érganos distintos, lo que daria lugar a la consecucién de una gestién
transparente y a la minimizacién de los riesgos de corrupcién de los funcionarios judiciales.

La extension de la oralidad a las demds jurisdicciones contribuiria a que el servicio de justicia
disminuya el rezago y brinde resoluciones judiciales dentro de los parimetros del plazo
razonable.

En el marco de la vigilancia judicial es fundamental contar con érganos internos independientes,
por lo que las funciones de investigacion deben estar separadas de las de sancion y se deben
conformar dos 6rganos distintos, a fin de que cada uno se especialice en su campo de actuacion.
El Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial se debe integrar de manera representativa y
permanente, y las impugnaciones se deben resolver en el término del plazo razonable. Todo ello
supone contar con una ley y con reglamentos que regulen un régimen disciplinario transparente,
igualitario y sin privilegios, con garantias de debido proceso.

La normativa de la Inspectoria se debe establecer en la Ley del Consejo de la Judicatura y de
la Carrera Judicial y desarrollarla —si es necesario- en un reglamento. Habri que impulsar una
reingenieria organizacional que suponga fortalecer el nivel central con recursos y medios; esto
es, suprimir las inspectorias regionales y centralizar el personal y la logistica en la sede de la
Inspectoria General, y de csta manera realizar las movilizaciones al terreno y desarrollar las
inspecciones requeridas.

Es muy impartante implementar una politica de administracion de la informacién, con énfasis
en mejorar las estadisticas de la carrera judicial, de la Inspectoria General de Tribunales, de la
Direccion de Administracién de Personal, y del Consejo de la Carrera Judicial.

Paralaluchacontralacorrupcionjudicial se requiere:voluntad politicay desarrollar controlesinternos
y externos fortalecidos e independientes; presupuestos adecuados; potenciar las especialidades;

2%

i



TERCERA PARTE

fortalecer las dreas técnicas; asi como un mayor apoyo logistico. También es importante dotar
a la Inspectoria de los recursos humanos, mediante concurso piblico; asignarle ¢l presupuesto
necesario para el desarrollo de sus actividades y brindarle, ademis, evaluacién y posibilidades de
capacitacién continua a su personal e intercambio de experiencias con otros paises.

Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones del Ministerio Piiblico se requiere que
la institucion se despolitice de la influencia partidaria; promueva la carrera fiscal; tenga un
presupuesto adecuado, y cuente con un érgano de investigacion criminal, para un eficaz y
eficiente ejercicio de la accién penal por parte de la Fiscalia contra la Corrupcion,

De igual manera, se debe de promover la independencia del Tribunal Superior de Cuentas, para
garantizar el control cficaz y eficiente de la cuenta publica y de la declaracién patrimonial, asi
como la deteccion del enriquecimiento ilicito de los funcionarios judiciales en particular.

Se necesita fortalecer las capacidades del Consejo Nacional Anticorrupcién, como un organismo
de auditoria social externa del Poder Judicial, capaz de verificar la transparencia en el manejo
del sistema de justicia.

Es necesario promover la aplicacién irrestricta de la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Pablica, como instrumento ciudadano para la eliminacién de formas de corrupcién
en los poderes del Estado, en especial en el Poder Judicial,

La sociedad civil debe desarrollar auditorias judiciales, fiscales v policiales, que coadyuven al
mejoramiento de la imparticion de justicia en el pafs; asimismo, exigir a las instituciones que
integran el sistema de justicia una mayor y mejor eficacia y eficiencia en la investigacion y
sancion de los casos de corrupeidn.

Las facultades de derecho deben reformar su pensum académico, de tal manera que formen
profesionales universitarios a partir de una cultura de la transparencia, con conocimientos y
habilidades para la organizacién y funcionamiento de la judicatura. Las escuelas judiciales
deben profundizar en la capacitacién continua y especializada de sus funcionarios e incluir la
rendicién de cuentas,

El Colegio de Abogados debe impulsar procesos de capacitacion de los profesionales del derecho
en temas sobre ética y transparencia, dado que algunos vicios de jucces y fiscales no se corrigen, en
parte, por la falta de una oposicion fundamentada y sistematica a las conductas irregulares de jucces
y magistrados. Asimismo, debe atender todas las denuncias —principalmente las de corrupeiGn- en
contra de sus agremiados, deduciendo las responsabilidades 4 que hubicre lugar.

No hay duda que la profundizacién de la reforma legal y el fortalecimicnto de las instituciones del
sistema de justicia son aspectos centrales en la lucha contra la corrupcion judicial. Sin embargo,
requieren voluntad y decisiones politicas acertadas en cuanto a la eleccion independiente de sus
altos funcionarios, asi como la integracion de equipos profesionales que, guiados por una ética,
conduzean la justicia a mejores derroteros y posibiliten una sociedad més justa, la seguridad
juridica y un Estado Democritico de Derecho consolidado.
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